
Åæåãîäíûé Äîêëàä Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì 
÷åëîâåêà â Ïåðìñêîé îáëàñòè ïîäãîòîâëåí ñ 
öåëüþ äîâåäåíèÿ äî íàñåëåíèÿ Ïåðìñêîé îáëàñòè, 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ Ïåðìñêîé îáëàñòè èíôîðìàöèè î 
äåÿòåëüíîñòè Óïîëíîìî÷åííîãî è åå îöåíêè ñèòóàöèè ñ 
ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â 
Ïåðìñêîé îáëàñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1 Çàêîíà Ïåðìñêîé îáëàñòè 
«Îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ïåðìñêîé 
îáëàñòè» äåÿòåëüíîñòü Óïîëíîìî÷åííîãî ÿâëÿåòñÿ 
îäíèì èç ñðåäñòâ çàùèòû êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ 
è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, íå ïîäìåíÿÿ è íå 
çàìåíÿÿ ïîëíîìî÷èÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ 
îðãàíîâ.

Â äîêëàäå ïðåäñòàâëåíû íàèáîëåå çíà÷èìûå 
ïðîáëåìû ñîáëþäåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è 
ãðàæäàíèíà íà òåððèòîðèè Ïåðìñêîé îáëàñòè, à òàêæå 
ðåêîìåíäàöèè ïî ìåðàì ãîñóäàðñòâåííîãî ðåàãèðîâàíèÿ 
ïî èõ ðåøåíèþ. 

Êðîìå òîãî, â äîêëàäå èñïîëüçîâàíû ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâ ôåäåðàëüíîãî 
è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé äëÿ âñåñòîðîííåãî è îáúåêòèâíîãî ïîäõîäà ê ðàññìîòðåíèþ ïîëîæåíèÿ â 
ñôåðå çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.
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3 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ñîñòîÿëèñü âûáîðû â Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Ïåðìñêîãî êðàÿ – íîâîãî 
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè, îáúåäèíèâøåãî Ïåðìñêóþ îáëàñòü è Êîìè-Ïåðìÿöêèé àâòîíîìíûé 
îêðóã.

Ýòî ñîáûòèå ñòàëî âàæíîé âåõîé â æèçíè 
ñòðàíû è Ïðèêàìüÿ, ïåðâûì â èñòîðèè  Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè îïûòîì ïî ñîçäàíèþ ñóáúåêòà, â 
êîòîðîì îáúåäèíèëèñü ýêîíîìèêà è ñîöèàëüíàÿ 
ñôåðà äâóõ ðåãèîíîâ.

Â 2006 ãîäó áûëè  óòâåðæäåíû Êîíöåïöèÿ 
Óñòàâà Ïåðìñêîãî êðàÿ è Êîíöåïöèÿ Ïðîãðàììû 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, 
÷òî  îïðåäåëèëî ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ âíîâü 
ñîçäàííîãî ñóáúåêòà ôåäåðàöèè. 

Ðåçóëüòàòû ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè îáåñïå÷èëè ñîõðàíåíèå ïîçèòèâíîé äèíàìèêè îñíîâíûõ 
ïîêàçàòåëåé óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ êðàÿ. 

Ïî äàííûì Ïåðìñòàòà äåíåæíûå äîõîäû, ïîëó÷åííûå íàñåëåíèåì Ïåðìñêîãî êðàÿ â 2006 ãîäó, 
ñîñòàâèëè ïî ïðåäâàðèòåëüíûì ðàñ÷åòàì 10609 ðóáëåé â ñðåäíåì íà äóøó â ìåñÿö è óâåëè÷èëèñü 
ïî ñðàâíåíèþ ñ ñîîòâåòñòâóþùèì ïåðèîäîì 2005 ãîäà íà 30,4%. Ðåàëüíûå (ñêîððåêòèðîâàííûå íà 
èíäåêñ ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí) ñðåäíåäóøåâûå äåíåæíûå äîõîäû âîçðîñëè íà 18,3 %. 

 
Â 2006 ãîäó áûëè ïðèíÿòû äîïîëíèòåëüíûå ìåðû ïî ðàçâèòèþ  ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû çàùèòû 

ïðàâ ÷åëîâåêà:
- â ðåãèîíàëüíûé Çàêîí «Îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ» âíåñåíû èçìåíåíèÿ, 

óñèëèâàþùèå îòâåòñòâåííîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö çà íåâûïîëíåíèå èëè íàðóøåíèå íîðìàòèâíûõ 
ïðàâîâûõ àêòîâ Ïåðìñêîé îáëàñòè îá îáðàùåíèÿõ ãðàæäàí;

- â ðåãèîíàëüíûé Çàêîí «Îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ» âíåñåíû èçìåíåíèÿ, 
óñòàíàâëèâàþùèå àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå òèøèíû è ïîêîÿ ãðàæäàí â 
íî÷íîå âðåìÿ;

- çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëåíà âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ â ðåãèîíå äîëæíîñòè Óïîëíîìî÷åííîãî ïî 
ïðàâàì ðåáåíêà;

- Çàêîíîì Ïåðìñêîãî êðàÿ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â çàêîí Ïåðìñêîé îáëàñòè «Î 
ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, ðàáîòàþùèõ è ïðîæèâàþùèõ â ñåëüñêîé 
ìåñòíîñòè è ïîñåëêàõ ãîðîäñêîãî òèïà (ðàáî÷èõ ïîñåëêàõ), ïî îïëàòå æèëèùíî–êîììóíàëüíûõ óñëóã» 
âîññòàíîâëåíû ïðàâà ñåëüñêèõ ó÷èòåëåé; 

- Çàêîíîäàòåëüíûìè Ñîáðàíèÿìè Ïåðìñêîé îáëàñòè è Êîìè-Ïåðìÿöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà 
ïðèíÿòû äîïîëíèòåëüíûå ìåðû â îáëàñòè ðàñøèðåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðàâ – ïîâûøåíèå çàðàáîòíîé 
ïëàòû è îáåñïå÷åíèå ïóòåâêàìè íà ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå ðàáîòíèêîâ áþäæåòíîé ñôåðû,

- ïðèíÿò ðåãèîíàëüíûé çàêîí «Î êðàåâîé öåëåâîé ïðîãðàììå «Îáåñïå÷åíèå æèëüåì ìîëîäûõ 
ñåìåé â ïåðìñêîì êðàå íà 2007-2010 ãîäû»;

 - ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ïåðìñêîãî êðàÿ ñîçäàíà ìåæâåäîìñòâåííàÿ êîìèññèÿ ïî ëåãàëèçàöèè òåíåâîé 
çàðàáîòíîé ïëàòû.

Â ïðîøåäøåì ãîäó áûëè ðàñøèðåíû âîçìîæíîñòè îáùåñòâåííûõ ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçàöèé:
- íà÷àë ðàáîòó ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèé Êðóãëûé ñòîë ïðè Ãóáåðíàòîðå  Ïåðìñêîé îáëàñòè ïî 

âçàèìîäåéñòâèþ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;
- ïðàâîçàùèòíûå îðãàíèçàöèè âîøëè â ñîñòàâ Ïðèçûâíîé êîìèññèè êðàÿ è îáùåñòâåííîãî ñîâåòà 

ïðè ÃÓÂÄ Ïåðìñêîãî êðàÿ;
- ñîçäàíà êîììóíèêàòèâíàÿ ïëîùàäêà ïðè Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà äëÿ íåêîììåð-

Çàñåäàíèå Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ  Ïåðìñêîãî êðàÿ
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÷åñêèõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé;
- â ðàìêàõ ìåæðåãèîíàëüíîé êîíôåðåíöèè «Ïðàâà 

÷åëîâåêà â êîíòåêñòå ðîññèéñêîé ìîäåðíèçàöèè» 
óòî÷íåíû âîçìîæíîñòè ïðàâîçàùèòíîãî äâèæåíèÿ;

- îòêðûòû îáùåñòâåííûå ïðèåìíûå Óïîëíîìî÷åí-
íîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ã.×àéêîâñêîì è â ã. Ïåðìè 
(íà áàçå ôèëèàëà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî èíñòèòóòà 
âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé, ýêîíîìèêè è ïðàâà);

- Ïåðìñêàÿ Ãðàæäàíñêàÿ Ïàëàòà ñîâìåñòíî 
ñ Óïîëíîìî÷åííûì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, àäìè-
íèñòðàöèÿìè Êîìè-îêðóãà, Î÷åðà, Íûòâû ïðîâåëè 
Ãðàæäàíñêèå ýêñïåäèöèè è Ãðàæäàíñêèå äèàëîãè â 
Êîìè-îêðóãå, Î÷åðå, Íûòâå, Á-Ñîñíîâå.

×ÒÎ ÁÅÑÏÎÊÎÈËÎ ÆÈÒÅËÅÉ ÏÅÐÌÑÊÎÃÎ ÊÐÀß Â 2006 ÃÎÄÓ?

Â 2006 ãîäó â àäðåñ Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ïåðìñêîé îáëàñòè ïîñòóïèëî 4 667 
îáðàùåíèé, èç íèõ - 2 829 îáðàùåíèé ïîñòóïèëî íåïîñðåäñòâåííî â àïïàðàò Óïîëíîìî÷åííîãî 
(íà 18% áîëüøå ïî ñðàâíåíèþ ñ 2005 ãîäîì) è 1 838 îáðàùåíèé ïîñòóïèëî ÷åðåç îáùåñòâåííûå 
ïðèåìíûå Óïîëíîìî÷åííîãî.

Äèíàìèêà îáðàùåíèé çà òðè ãîäà ïðåäñòàâëåíà â äèàãðàììå.
 

Èç îáùåãî êîëè÷åñòâà îáðàùåíèé, ïîñòóïèâøèõ â àïïàðàò Óïîëíîìî÷åííîãî, 1 443 ïîñòóïèëî  
ïî÷òîé, à 1386 íà ëè÷íîì ïðèåìå. 

Êàòåãîðèè íàðóøåííîãî ïðàâà

Ïî êðèòåðèþ íàðóøåííîãî ïðàâà, óêàçàííîãî â îáðàùåíèè, íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî ñîñòàâèëè: 
ïðàâî íà æèëèùå,
ïðàâî íà ñâîáîäó è ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü, 
ïðàâî íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå,
ãàðàíòèÿ çàùèòû ïðàâ è ïðàâî íà ñïðàâåäëèâîå ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî, 
ïðàâî íà îõðàíó çäîðîâüÿ è ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü.

Çàñåäàíèå ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåãî Êðóãëîãî 
ñòîëà ïðè ãóáåðíàòîðå Ïåðìñêîãî êðàÿ ïî âîïðîñàì 
âçàèìîäåéñòâèÿ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ïåðìñêîãî êðàÿ «Î ñîçäàíèè 
ñèñòåìû ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ â Ïåðìñêîì êðàå».
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Êàòåãîðèè çàÿâèòåëåé

Â 2006 ãîäó íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî îáðàùåíèé ïîñòóïèëî îò ñëåäóþùèõ êàòåãîðèé ãðàæäàí: 
îñóæäåííûõ, îáâèíÿåìûõ è ïîäîçðåâàåìûõ (821), ïåíñèîíåðîâ (318), èíâàëèäîâ (127), ëèö  èç ÷èñëà 
äåòåé ñèðîò (48), ðóêîâîäèòåëåé   îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé (39), ïðèçûâíèêîâ   (37), ïîòåðïåâøèõ 
îò ïðåñòóïëåíèé (26), âåòåðàíîâ òðóäà (23), èíîñòðàíöåâ  (22), ìàëîèìóùèõ ãðàæäàí (20), ëèö áåç 
îïðåäåëåííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà (20).

Òàêèì îáðàçîì, ïî ñðàâíåíèþ ñ 2005 ãîäîì îòìå÷àåòñÿ íåêîòîðûé  ðîñò  êîëè÷åñòâà îáðàùåíèé îò 
âñåõ êàòåãîðèé îáðàùàþùèõñÿ. 

Çíà÷èòåëüíî â 2006 ãîäó âîçðîñëî êîëè÷åñòâî êîëëåêòèâíûõ îáðàùåíèé (184) ïî ñðàâíåíèþ ñ 
2005 ãîäîì (108). Ñðåäè ýòèõ îáðàùåíèé áîëüøåå êîëè÷åñòâî ïîñòóïèëî íà òåìû: ïðàâà íà æèëèùå 
(67), ïðàâà íà ñâîáîäíûé òðóä è îïëàòó òðóäà(30), ïðàâà ïîòðåáèòåëåé (16), ïðàâî íà ñîöèàëüíîå 
îáåñïå÷åíèå (15). 

Áîëüøå âñåãî êîëëåêòèâíûõ îáðàùåíèé ïîñòóïèëî èç ã. Ïåðìè (95) ïî âîïðîñàì: ÆÊÕ, ïåðåäà÷è 
îáùåæèòèé â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü, îáæàëîâàíèÿ ñäåëîê ïðèâàòèçàöèè ïðåäïðèÿòèé, 
ïðèâàòèçàöèè æèëüÿ, ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà (â îáùåæèòèè), ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, 
êà÷åñòâà ìåäèöèíñêèõ óñëóã, òðóäîâûõ îòíîøåíèé, ëèêâèäàöèè ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ, áëàãîïðèÿòíîé 
îêðóæàþùåé ñðåäû, âûñåëåíèÿ èç æèëîãî ïîìåùåíèÿ, íå ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ, òðàíñïîðòíîãî 
îáåñïå÷åíèÿ.

Òàêæå ïîñòóïàëè êîëëåêòèâíûå îáðàùåíèÿ èç äðóãèõ òåððèòîðèé:
ã. Êèçåëà (òðóäîâûå îòíîøåíèÿ, ÆÊÕ, íå ïðåäîñòàâëåíèå æèëüÿ)
ã. Àëåêñàíäðîâñêà (ÆÊÕ, ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå)
Ãóáàõèíñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (òðóäîâûå îòíîøåíèÿ, ðåîðãàíèçàöèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ 

ó÷ðåæäåíèé, òðàíñïîðòíîå îáåñïå÷åíèå).
Êðàñíîâèøåðñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (òðóäîâûå îòíîøåíèÿ, ÆÊÕ, ñîöèàëüíîå 

îáåñïå÷åíèå)
Êóíãóðñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ÆÊÕ, áëàãîïðèÿòíàÿ îêðóæàþùàÿ ñðåäà, òðàíñïîðòíîå 

îáåñïå÷åíèå)
ã. Ëûñüâû (òðóäîâûå îòíîøåíèÿ, ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå)
Ïåðìñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ÆÊÕ, êà÷åñòâî ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ïåðåäà÷à îáùåæèòèé 

â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü, ïðèâàòèçàöèÿ æèëüÿ, ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå)
ã. ×àéêîâñêîãî (òðóäîâûå îòíîøåíèÿ, ðåîðãàíèçàöèÿ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ñîöèàëüíîå 

îáåñïå÷åíèå)
×åðäûíñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ÆÊÕ, òðóäîâûå îòíîøåíèÿ, èñïîëíåíèå íàêàçàíèé).

Îðãàíû âëàñòè, íà êîòîðûå ïîñòóïàëè æàëîáû

Ñðåäè îðãàíîâ âëàñòè, íà êîòîðûå æàëîâàëèñü â 2006 ãîäó «ëèäèðóþò»:

 Èñïðàâèòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ (âîïðîñû ïîëó÷åíèÿ ãðàæäàíñòâà, èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé, òðóäîâûå 
îòíîøåíèÿ, êà÷åñòâî ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå).

Ðàéîííûå ñóäû (íåñîãëàñèå ñ ðåøåíèåì èëè ïðèãîâîðîì, íàðóøåíèÿ óãîëîâíîãî è ãðàæäàíñêîãî 
ïðîèçâîäñòâà).

Àäìèíèñòðàöèè ðàéîíîâ ã. Ïåðìè (141) - âîïðîñû ïî ïðàâàì äåòåé, ïîñòàíîâêè íà ó÷åò íóæäà-
þùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, ïåðåäà÷è îáùåæèòèé â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü, íå 
ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ, ïðèâàòèçàöèè  æèëüÿ, âûñåëåíèÿ  èç æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïî óñëóãàì ÆÊÕ, 
çàêëþ÷åíèÿ  äîãîâîðà íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ðåãèñòðàöèè  ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, áëàãîïðèÿòíîé  
îêðóæàþùåé  ñðåäû.
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Àäìèíèñòðàöèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Ïåðìñêîãî êðàÿ (143) ñðåäè íèõ áîëüøå æàëîá 
ïîñòóïèëî èç ñëåäóþùèõ ðàéîíîâ:

Ãóáàõèíñêèé ðàéîí – 8 îáðàùåíèé, èç íèõ êîëëåêòèâíûõ 3 ïî âîïðîñàì òðóäîâûõ îòíîøåíèé 
è òðàíñïîðòíîãî îáåñïå÷åíèÿ, à òàêæå îáðàùåíèÿ ïåíñèîíåðîâ è äðóãèõ êàòåãîðèé ãðàæäàí ïî 
âîïðîñàì ÆÊÕ, çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ, íå ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ, ëüãîò ïî 
êîììóíàëüíûì óñëóãàì;

ã. Êèçåë – 6 îáðàùåíèé,  èç íèõ 2 êîëëåêòèâíûõ ïî íàðóøåíèÿì òðóäîâûõ îòíîøåíèé è íå 
ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ;

Êðàñíîêàìñêèé ðàéîí – 5 îáðàùåíèé, èç íèõ 1 êîëëåêòèâíîå ïî âîïðîñó ÆÊÕ, à òàêæå îò äðó-
ãèõ êàòåãîðèé ãðàæäàí ïî âîïðîñàì ïîñòàíîâêè íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëüÿ, ïåðåäà-
÷è îáùåæèòèé â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü, ïðèâàòèçàöèè æèëüÿ, ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó 
æèòåëüñòâà;

Êóíãóðñêèé ðàéîí – 7 îáðàùåíèé, èç íèõ 3 êîëëåêòèâíûõ ïî âîïðîñàì áëàãîïðèÿòíîé îêðóæàþùåé 
ñðåäû è ÆÊÕ, à òàêæå ëèö èç ÷èñëà äåòåé-  ñèðîò ïî âîïðîñàì ÆÊÕ, ìíîãîäåòíîé ñåìüè ïî âîïðîñó 
íå ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ;

Î÷åðñêèé ðàéîí – 16 îáðàùåíèé, èç íèõ 1 êîëëåêòèâíîå ïî âîïðîñàì ïðàâ äåòåé, à òàêæå 
îáðàùåíèÿ ëèö èç ÷èñëà äåòåé - ñèðîò ïî âîïðîñó ïîñòàíîâêè íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè 
æèëüÿ, ìíîãîäåòíîé ñåìüè ïî âîïðîñó ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, ïåíñèîíåðîâ ïî âîïðîñàì 
ÆÊÕ è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ðóêîâîäèòåëÿ îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè ïî âîïðîñàì òðóäîâûõ 
îòíîøåíèé, à òàêæå èíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí ïî âîïðîñàì âûñåëåíèÿ èç æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ëüãîò ïî 
êîììóíàëüíûì óñëóãàì, ïðèâàòèçàöèè æèëüÿ;

Ïåðìñêèé ðàéîí – 25 îáðàùåíèé, èç íèõ 3 êîëëåêòèâíûõ îáðàùåíèÿ ïî âîïðîñàì ïåðåäà÷è 
îáùåæèòèé â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü, ïðèâàòèçàöèè æèëüÿ, ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, à 
òàêæå îáðàùåíèÿ âåòåðàíîâ òðóäà è ëèö èç ÷èñëà äåòåé - ñèðîò ïî âîïðîñàì ïîñòàíîâêè íà ó÷åò 
íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëüÿ, ìàëîèìóùèõ ãðàæäàí ïî âîïðîñàì íå ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ è 
ïîñòàíîâêè íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëüÿ, ïåíñèîíåðîâ ïî âîïðîñàì ÆÊÕ, 
èíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí ïî âîïðîñàì ïðèâàòèçàöèè æèëüÿ;

×àéêîâñêèé ðàéîí – 6 îáðàùåíèé, èç íèõ 2 êîëëåêòèâíûõ ïî âîïðîñàì òðóäîâûõ îòíîøåíèé 
è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, à òàêæå îáðàùåíèÿ äðóãèõ êàòåãîðèé ãðàæäàí ïî âîïðîñàì íå 
ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ, ïîñòàíîâêè íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëüÿ;

×óñîâñêîé ðàéîí – 5 îáðàùåíèé ïî âîïðîñàì ïîñòàíîâêè íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëüÿ, 
ÆÊÕ, íå ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ.

Àäìèíèñòðàöèÿ ã. Ïåðìè (142) èç íèõ 15 êîëëåêòèâíûõ ïî âîïðîñàì ÆÊÕ, íå ïðåäîñòàâëåíèÿ 
æèëüÿ, ïåðåäà÷è îáùåæèòèé â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü, ïðèâàòèçàöèè æèëüÿ, ðåãèñòðàöèè ïî 
ìåñòó æèòåëüñòâà, à òàêæå îáðàùåíèÿ âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ ïî âîïðîñàì ïîñòàíîâêè íà ó÷åò 
ëèö, íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëüÿ, ëèö èç ÷èñëà äåòåé - ñèðîò ïî âîïðîñàì ïîñòàíîâêè íà ó÷åò 
ëèö, íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëüÿ è íå ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ, èíâàëèäîâ ïî âîïðîñàì ïîñòàíîâ-
êè íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëüÿ, ëüãîò íà òðàíñïîðòå, íå ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ, ïåðåäà÷è 
îáùåæèòèé â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü, ïðèâàòèçàöèè æèëüÿ, ëèö áåç îïðåäåëåííîãî ìåñòà 
æèòåëüñòâà è ìíîãîäåòíûõ ñåìåé ïî âîïðîñó íå ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ, ïåíñèîíåðîâ ïî âîïðîñàì 
ïðèâàòèçàöèè æèëüÿ, íå ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ, ëüãîò íà òðàíñïîðòå, ÆÊÕ, ïîñòàíîâêè íà ó÷åò 
íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëüÿ, áëàãîïðèÿòíîé îêðóæàþùåé ñðåäû, ðóêîâîäèòåëåé îáùåñòâåííûõ  
îðãàíèçàöèé ïî âîïðîñàì ÆÊÕ,  ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è âîïðîñîâ àðåíäû ïîìåùåíèé äëÿ 
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.

ÎÂÄ ðàéîíîâ Ïåðìñêîãî êðàÿ:
Ñ æàëîáàìè íà íàðóøåíèÿ ñîòðóäíèêîâ ðàéîííûõ è ãîðîäñêèõ ÎÂÄ Ïåðìñêîãî êðàÿ ïîñòóïèëè 

îáðàùåíèÿ èç Ãîðíîçàâîäñêà, ã.Êèçåëà, ã.Áåðåçíèêè, Íûòâåíñêîãî è Ëûñüâåíñêîãî  ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé ïî âîïðîñàì íàðóøåíèÿ óãîëîâíîãî ïðîèçâîäñòâà. (Ïðèëîæåíèå 1)
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ÏÐÀÂÎ ÍÀ ÆÈËÈÙÅ

«Êàæäûé èìååò ïðàâî íà æèëèùå. Íèêòî íå ìîæåò 
áûòü ïðîèçâîëüíî ëèøåí æèëèùà.»
×.1 ñò. 40 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

«Ïåðìñêèå îáùàãè»

Íàèáîëåå îñòðàÿ ïðîòåñòíàÿ ñèòóàöèÿ â 2006 ãîäó áûëà â ã. Ïåðìè ïî ïîâîäó  âîçìîæíîñòè 
ïðèìåíåíèÿ ñòàòüè 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè», à òî÷íåå âîçìîæíîñòè ïðèâàòèçàöèè êîìíàò â îáùåæèòèÿõ. Ñîâìåñòíûå äåéñòâèÿ 
Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, àäìèíèñòðàöèè ã.Ïåðìè, ïðîêóðàòóðû Ïåðìñêîãî êðàÿ è 
èíèöèàòèâíîé ãðóïïû æèòåëåé ãîðîäà ïîçâîëèëè ðåøèòü ïðîáëåìó ïåðåäà÷è æèëûõ ïîìåùåíèé â 
ìóíèöèïàëüíûõ îáùåæèòèÿõ â ñîáñòâåííîñòü ãðàæäàí. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî âñÿ ïðîöåäóðà âåäåíèÿ 
ïåðåãîâîðîâ ìåæäó æèòåëÿìè îáùåæèòèé è àäìèíèñòðàöèåé ãîðîäà Ïåðìè, èíôîðìàöèÿ î ïðèíÿòûõ  
ðåøåíèÿõ øèðîêî îñâåùàëàñü â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, òåì íå ìåíåå àíàëîãè÷íûå ïðîáëåìû 
ïî îáðàùåíèÿì ãðàæäàí ïðèõîäèëîñü ðåøàòü â Ïåðìñêîì ðàéîíå, ï.Ïîëàçíå, ã.Êðàñíîêàìñêå. 

Êðîìå ýòîãî, â àïïàðàò Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïîñòóïèëè ìíîãî÷èñëåííûå 
êîëëåêòèâíûå çàÿâëåíèÿ ãðàæäàí è íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé î ìíîãî÷èñëåííûõ íàðóøåíèÿõ ïðàâ 
ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ â îáùåæèòèÿõ, íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö. Èçíà÷àëüíî, 
â 90-õ ãîäàõ â ïðîöåññå ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, â óñòàâíûé êàïèòàë íåêîòîðûõ 
èç íèõ áûëè âêëþ÷åíû çäàíèÿ îáùåæèòèé. Ïîçäíåå ñóäû ïðèçíàëè ýòó ïðèâàòèçàöèþ íåçàêîííîé, 
íî ïîñëåäñòâèÿ ïðèçíàíèÿ ñäåëêè íè÷òîæíîé ñóäàìè íå ïðèìåíÿëèñü. Â õîäå ïåðåïèñêè ñ îðãàíàìè 
ïðîêóðàòóðû, àíàëèçà ïðèíÿòûõ ñóäàìè ðåøåíèé îïðåäåëåíî, ÷òî ñäåëêè ïðèâàòèçàöèè îáùåæèòèé, 
ïðîèñõîäèâøèå â íà÷àëå 90-õ, íå ìîãëè áûòü ïðèçíàíû íåäåéñòâèòåëüíûìè ïî ïðè÷èíå èñòå÷åíèÿ 
ñðîêîâ èñêîâîé äàâíîñòè äëÿ îáðàùåíèÿ â ñóä, à ïåðåõîä ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà îáùåæèòèÿ íå 
íàðóøàåò ïðàâ æèëüöîâ íà ïðîæèâàíèå â êîìíàòàõ. 

Ïî ïîñëåäíåé èíôîðìàöèè Ïåðìñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè «Öåíòð ñîöèàëüíûõ èíèöèàòèâ», 
þðèñòîì Öåíòðà Øåñòàêîâûì Ñ.Ë. óäàëîñü äîêàçàòü â ñóäå ïðàâî ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàíèíà, 
ïðîæèâàþùåãî â ÷àñòíîì îáùåæèòèè, íà æèëîå ïîìåùåíèå â ïîðÿäêå ïðèâàòèçàöèè. Ñóäîì 
Êèðîâñêîãî ðàéîíà ã. Ïåðìè  âûíåñåíî ðåøåíèå (íå âñòóïèëî â ñèëó), ÷òî íåçàâèñèìî îò ôàêòà 
ïåðåäà÷è çäàíèÿ îáùåæèòèÿ â ìóíèöèïàëèòåò ëèáî âêëþ÷åíèÿ åãî ñòîèìîñòè â óñòàâíûé êàïèòàë 
àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà, ïðàâî íà ïðèâàòèçàöèþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ â äîìàõ ãîñóäàðñòâåííîãî è 
ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíîãî ôîíäà ïðåäïîëàãàåò ñîçäàíèå ãðàæäàíàì ðàâíûõ ïðàâîâûõ óñëîâèé äëÿ 
ðåàëèçàöèè äàííîãî ïðàâà. Ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî îáåñïå÷èòü âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè ïðàâà ãðàæäàí 
íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ â ñîáñòâåííîñòü. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîõðàíÿåòñÿ ïðîáëåìà ïåðåäà÷è ÷àñòè îáùåæèòèé èç ãîñóäàðñòâåííîé 
ñîáñòâåííîñòè â ìóíèöèïàëüíóþ ñ ïîñëåäóþùåé âîçìîæíîñòüþ ïðèâàòèçàöèè êîìíàò ïðîæèâàþùèìè 
â íèõ ãðàæäàíàìè.

Îòíîøåíèÿ íîâûõ ñîáñòâåííèêîâ è æèëüöîâ îñòàâàëèñü íåóðåãóëèðîâàííûìè, êîíôëèêòíûìè, 
ñî ñòîðîíû ÷àñòè ïðîæèâàþùèõ áûëà äîïóùåíà çàäîëæåííîñòü çà ïðîæèâàíèå â îáùåæèòèè, ÷òî 
ïðèâîäèëî ê ïðîáëåìå ñîäåðæàíèÿ îáùåæèòèé è ïîäãîòîâêè èõ ê çèìå, ñî ñòîðîíû ñîáñòâåííèêîâ  
áûëè ïîïûòêè  íàñèëüñòâåííîãî âûñåëåíèÿ ãðàæäàí èç êîìíàò, ââåäåíèÿ ïðîïóñêíîé ñèñòåìû, 
íåîáîñíîâàííî âûñîêîé ïëàòû çà ïðîæèâàíèå. Ñóäåáíûå ìåõàíèçìû çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí áûëè 
äëèòåëüíûìè ïî âðåìåíè, ïîýòîìó â äîñóäåáíîì âàðèàíòå áûë óñòàíîâëåí  îñîáûé êîíòðîëü ñî 
ñòîðîíû ïðîêóðàòóðû ïî ôàêòàì ñàìîâîëüíîãî âûñåëåíèÿ ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ â ÷àñòíûõ 
îáùåæèòèÿõ

Îñòàëàñü íåðàçðåøåííîé  ïðîáëåìà íåóìåíèÿ âåñòè ïåðåãîâîðû è äîãîâàðèâàòüñÿ ñîáñòâåííèêàì 
æèëüÿ è ïðîæèâàþùèìè â îáùåæèòèÿõ ìåæäó ñîáîé â äîñóäåáíîì ïîðÿäêå.  

Âîçìîæíî, íåêîììåð÷åñêèå îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, ðàáîòàþùèå â ñôåðå ÆÊÕ, íàéäóò 
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ïðîöåäóðû è ìåõàíèçìû äîñóäåáíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ ïðîáëåì â îòíîøåíèÿõ ñîáñòâåííèêîâ æèëüÿ 
è ïðîæèâàþùèõ â îáùåæèòèÿõ.

Ïðîáëåìà ïîñòàíîâêè íà ó÷åò  ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ â ñîöèàëüíîì æèëüå.

Â ñîîòâåòñòâèå ñ ïîëîæåíèÿìè ñòàòüè 13 Æèëèùíîãî êîäåêñà ÐÔ ê êîìïåòåíöèè îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòíåñåíî ïðèíÿòèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ 
àêòîâ ïî   âîïðîñàì óñòàíîâëåíèÿ ïîðÿäêà îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà äîõîäà, ïðèõîäÿùåãîñÿ íà êàæäîãî 
÷ëåíà ñåìüè, â öåëÿõ ïðèçíàíèÿ ãðàæäàí ìàëîèìóùèìè è ïðåäîñòàâëåíèÿ èì ïî äîãîâîðàì ñîöèàëü-
íîãî íàéìà æèëûõ ïîìåùåíèé ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíîãî ôîíäà, à òàêæå îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà 
âåäåíèÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ó÷åòà ãðàæäàí â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè 
æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà.

Âî èñïîëíåíèå äàííîé ñòàòüè áûëè ïðèíÿòû Çàêîíû Ïåðìñêîé îáëàñòè: 
îò 30.11.2005 № 2692-600 «Î ïîðÿäêå îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà äîõîäà, ïðèõîäÿùåãîñÿ íà êàæäîãî 

÷ëåíà ñåìüè, è ñòîèìîñòè èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ñîáñòâåííîñòè ÷ëåíîâ ñåìüè è ïîäëåæàùåãî 
íàëîãîîáëîæåíèþ, â öåëÿõ ïðèçíàíèÿ ãðàæäàí ìàëîèìóùèìè è ïðåäîñòàâëåíèÿ èì ïî äîãîâîðàì 
ñîöèàëüíîãî íàéìà æèëûõ ïîìåùåíèé ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíîãî ôîíäà» è îò 03.11.2005 № 2694-
601 «Î ïîðÿäêå âåäåíèÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ó÷åòà ãðàæäàí â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ 
â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà». 

Îäíàêî, âñòóïèâøèå â ñèëó çàêîíû â òå÷åíèå 2006 ãîäà íå ïðèìåíÿëèñü íà ïðàêòèêå â ðÿäå 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ñèëó íåóðåãóëèðîâàííîñòè ìåõàíèçìîâ èõ äåéñòâèÿ, ò.å. ó÷åò ãðàæäàí, 
íóæäàþùèõñÿ â ñîöèàëüíîì æèëüå, ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó Æèëèùíîãî êîäåêñà ÐÔ, íà òåððèòîðèè 
ã.Ïåðìè, ã.Êðàñíîêàìñêà è äð. íå îñóùåñòâëÿëñÿ. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì â àäðåñ Óïîëíîìî÷åííîãî ïîñòóïàëè æàëîáû ãðàæäàí íà íàðóøåíèå èõ ãàðàíòèé 
â ðåàëèçàöèè ïðàâ, çàêðåïëåííûõ â Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Â äàííîì ñëó÷àå ïðè÷èíîé íàðóøåíèÿ ïðàâ 
ñàìûõ íåçàùèùåííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ áûëî äëèòåëüíîå âûÿñíåíèå îòâåòñòâåííîñòè çà ðàçðàáîòêó 
ìåõàíèçìà ïîñòàíîâêè íà ó÷åò ìåæäó ðåãèîíàëüíîé è ìåñòíîé âëàñòüþ.

Íàðóøåíèå ïðàâ ãðàæäàí ïðè ïåðåñåëåíèè èç âåòõîãî æèëüÿ.

Îòäåëüíî íåîáõîäèìî îòìåòèòü ñëó÷àè íàðóøåíèÿ ïðàâ ãðàæäàí ïðè ïåðåñåëåíèè èõ èç âåòõîãî 
æèëüÿ. Îñîáî ìíîãî æàëîá ïîñòóïèëî îò ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ â Ëåíèíñêîì ðàéîíå  ã. Ïåðìè, ÷òî 
îáóñëîâëåíî æèëèùíûì ñòðîèòåëüñòâîì â öåíòðå ãîðîäà. 

Æèëüöû íåîäíîêðàòíî æàëîâàëèñü Óïîëíî-
ìî÷åííîìó ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà íà ïñèõîëîãè-
÷åñêîå íàñèëèå ñî ñòîðîíû ñîòðóäíèêîâ òåõ ôèðì, 
êîòîðûå çàíèìàëèñü ðàññåëåíèåì ëþäåé. 

Ïî ñëîâàì æèëüöîâ, â ñëó÷àÿõ îòêàçîâ ãðàæäàí 
îò ïðåäëîæåííîãî âàðèàíòà æèëîãî ïîìåùåíèÿ, îò 
ñîòðóäíèêîâ ôèðì èñõîäèëè óãðîçû î ïðèìåíåíèè 
ñèëû, ïîäæîãàõ, îòêëþ÷åíèè ýëåêòðîýíåðãèè.  Êàê 
ïðàâèëî, ïðè îáðàùåíèè â ïðîêóðàòóðó, ýòè ôàêòû 
íå ïîäòâåðæäàëèñü.

Àäìèíèñòðàöèÿ Ëåíèíñêîãî ðàéîíà ã. Ïåðìè 
îáû÷íî çàíèìàëà ïîçèöèþ íåâìåøàòåëüñòâà â ïðîöåññ, ò.ê. äîãîâîðû î ðàññåëåíèè çàêëþ÷àëèñü ñ 
êîíêðåòíûìè îðãàíèçàöèÿìè.

Äàííàÿ ïðîáëåìà òðåáóåò ñïåöèàëüíîãî àíàëèçà è äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèé çàùèùåííîñòè 
ïðîæèâàþùèõ â âåòõîì æèëüå ïðè ïðîöåäóðå èõ ïåðåñåëåíèÿ.
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Æèëüå äëÿ øàõòåðîâ 

Â àäðåñ Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ïåðìñêîé îáëàñòè ïîñòóïèëè îáðàùåíèÿ 
ðóêîâîäèòåëÿ Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ ïî Ïåðìñêîìó êðàþ 
À.Í. Êðàñíîïåðîâà è áûâøèõ ðàáîòíèêîâ Êèçåëîâñêîãî óãîëüíîãî áàññåéíà ïî âîïðîñó ïîëó÷åíèÿ 
áåçâîçìåçäíîé æèëèùíîé  ñóáñèäèè çà ñ÷åò ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè óãîëüíîé 
ïðîìûøëåííîñòè.

Â ðåçóëüòàòå ëèêâèäàöèè â êîíöå 90-õ ãîäîâ ÷àñòè øàõò íà òåððèòîðèè ÐÔ, â òîì ÷èñëå è â Ïåðìñêîé 
îáëàñòè, áûëî âûñâîáîæäåíî áîëüøîå êîëè÷åñòâî ðàáîòíèêîâ óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè. Â öåëÿõ 
ñíèæåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé íàïðÿæåííîñòè è òðóäîóñòðîéñòâà âûñâîáîæäåííûõ ðàáîòíèêîâ, 
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ 
æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ âûñâîáîæäåííûì ðàáîòíèêàì îðãàíèçàöèé óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ â ñïèñîê ãðàæäàí, ïîäëåæàùèõ ïåðåñåëåíèþ, 
âêëþ÷àþòñÿ ãðàæäàíå, óâîëåííûå â 1995 - 2000 ãîäàõ èç îðãàíèçàöèé óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè â 
ã.ã. Êèçåëå, Ãóáàõå, Ãðåìÿ÷èíñêå è ×óñîâîì, èìåþùèå ñòàæ ðàáîòû â óêàçàííûõ îðãàíèçàöèÿõ íå ìåíåå 
5 ëåò, çàðåãèñòðèðîâàííûå â òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíàõ ñëóæáû çàíÿòîñòè â êà÷åñòâå áåçðàáîòíûõ è 
ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèå â óêàçàííûõ ãîðîäàõ.

 Íåñìîòðÿ íà èìåþùèåñÿ óòâåðæäåííûå ñïèñêè áûâøèõ ðàáîòíèêîâ øàõò, 6 ñåíòÿáðÿ 2005 
ãîäà íà ñîâåùàíèè â îáëàñòíîé àäìèíèñòðàöèè áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î çàâåðøåíèè ïåðåñåëåíèÿ 
âûñâîáîæäåííûõ ðàáîòíèêîâ óãîëüíîé îòðàñëè. Íà ýòîì îñíîâàíèè Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ ÐÔ 
ñ 2006 ãîäà âûäåëåíèå ñóáâåíöèé íà ôèíàíñèðîâàíèå ðàñõîäîâ ïî ïåðåñåëåíèþ âûñâîáîæäåííûõ 
ðàáîòíèêîâ Êèçåëîâñêîãî óãîëüíîãî áàññåéíà ïðåêðàùåíî.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà ïðèíóäèòåëüíîì èñïîëíåíèè â îòäåëàõ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ñóäåáíûõ 
ïðèñòàâîâ ïî Ïåðìñêîìó êðàþ íàõîäèòñÿ áîëåå 80 èñïîëíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ î âîçëîæåíèè íà 
àäìèíèñòðàöèè ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ îáÿçàííîñòè çàêëþ÷èòü ñ âûñâîáîæäåííûìè ðàáîòíèêàìè 
óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè äîãîâîðîâ íà ïðåäîñòàâëåíèå áåçâîçìåçäíîé æèëèùíîé ñóáñèäèè. 

Â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ðåøåíèÿ ñóäîâ î ïðåäîñòàâëåíèè ñóáñèäèé íå ìîãóò 
áûòü èñïîëíåíû, ÷òî ïðèâîäèò ê ìàññîâîìó íàðóøåíèþ ïðàâ ÷åëîâåêà. 

Äàííàÿ ïðîáëåìà ìîæåò áûòü ðåøåíà ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì 
óðîâíÿõ âëàñòè. 

Áûâøèå ðàáîòíèêè øàõò íàìåðåíû íàïðàâèòü äîêóìåíòû â Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.

Æèëüå âîåííîñëóæàùèõ

Íå ïðîèçîøëî ïðèíöèïèàëüíîãî óëó÷øåíèÿ æèëèùíûõ óñëîâèé îôèöåðîâ ñ ñåìüÿìè â âîéñêîâîé 
÷àñòè 41186 Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàõîäÿùèåñÿ â âåäåíèè Âòîðîé 
Åêàòåðèíáóðãñêîé êâàðòèðíî-ýêñïëóàòàöèîííîé ÷àñòè.

Íåîäíîêðàòíûå çàïðîñû Óïîëíîìî÷åííîãî Êîìàíäóþùåìó Ïðèâîëæñêî-Óðàëüñêèì âîåííûì 
îêðóãîì, Ãåíåðàëó àðìèè Â.À.Áîëäûðåâó, ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî Íà÷àëüíèêó Âòîðîé Åêàòåðèíáóðãñêîé 
êâàðòèðíî-ýêñïëóàòàöèîííîé ÷àñòè áûëè äàíû óêàçàíèÿ î âûäåëåíèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà 
ïðîâåäåíèå êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà ïîìåùåíèé è óñòàíîâëåíèÿ ñ÷åò÷èêîâ äëÿ ó÷åòà ïîòðåáëÿåìîé 
ýëåêòðîýíåðãèè. Íî, êàê ñëåäóåò èç îòâåòà, äàííûå ïîìåùåíèÿ ïîäàíû â çàÿâêó íà âêëþ÷åíèå â 
òèòóëüíûé ñïèñîê  êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà òîëüêî íà 2007 ãîä. Èç ïîñëåäíåãî îòâåòà ïî ñèòóàöèè â 
âîéñêîâîé ÷àñòè 41186:

 «…Òî, ÷òî îôèöåðû ñ ñåìüÿìè ïðîæèâàþò â ïîìåùåíèÿõ íåïðèãîäíûõ äëÿ ïðîæèâàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ 
èõ ñîáñòâåííûì æåëàíèåì, è ðåøåíèåì êîìàíäèðà âîéñêîâîé ÷àñòè ...».

Äàëåå – ññûëêà íà ïóíêò 9 Ïðèêàçà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè №80 îò 15 
ôåâðàëÿ 2000 ãîäà, ãäå ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé âîèíñêèå ÷àñòè 
àðåíäóþò æèëûå ïîìåùåíèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ èëè ïî æåëàíèþ âîåííîñëóæàùèõ 
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åæåìåñÿ÷íî âûïëà÷èâàþò èì äåíåæíóþ êîìïåíñàöèþ çà íàåì 
(ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé â ïîðÿäêå è ðàçìåðàõ, êîòîðûå 
îïðåäåëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
îò 31 äåêàáðÿ 2004 ã. N 909 «Î ïîðÿäêå âûïëàòû äåíåæíîé 
êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé 
âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ãðàæäàíàì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, è 
÷ëåíàì èõ ñåìåé» óñòàíîâëåíû äåíåæíûå êîìïåíñàöèè çà íàåì 
(ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé â ñëåäóþùèõ ðàçìåðàõ:

â ãã. Ìîñêâå è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå - 1500 ðóáëåé;
â äðóãèõ ãîðîäàõ è ðàéîííûõ öåíòðàõ - 1200 ðóáëåé;
â ïðî÷èõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ - 900 ðóáëåé.

Ïîñêîëüêó ðàçìåð êîìïåíñàöèè çíà÷èòåëüíî íèæå öåí, ñëîæèâøèõñÿ íà ðûíêå æèëüÿ ïî íàéìó â 
ðåãèîíå, è íå âîçìåùàåò ðàñõîäîâ çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé, âîåííîñëóæàùèå ñ ñåìüÿìè 
âûíóæäåíû ïðîæèâàòü â ïîìåùåíèÿõ, íåïðèãîäíûõ äëÿ ïðîæèâàíèÿ, ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ.

Òàêîå ïîëîæåíèå íåëüçÿ íàçâàòü ãîñóäàðñòâåííûìè ãàðàíòèÿìè ïðåäîñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùèì 
æèëûõ ïîìåùåíèé.

Æèëèùíûå ïðàâà äåòåé

1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà ñòàëà äåéñòâîâàòü íîâàÿ ðåäàêöèÿ ïóíêòà 4 ñòàòüè 292 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñîîòâåòñòâèè, ñ êîòîðîé îðãàíû îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà, çà èñêëþ÷åíèåì 
íåçíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà ñëó÷àåâ, ôàêòè÷åñêè îòñòðàíåíû îò äà÷è ñîãëàñèÿ íà ñîâåðøåíèå ñäåëîê ñ 
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, â êîòîðûõ ïðîæèâàþò íà ïðàâàõ ïîëüçîâàòåëåé íåñîâåðøåííîëåòíèå ÷ëåíû 
ñåìüè ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ 

Àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîêàçàë, ÷òî â Ïåðìñêîé îáëàñòè íå  ñóùåñòâóåò çàêîííûõ 
ìåõàíèçìîâ ïðåäîòâðàùåíèÿ óõóäøåíèÿ æèëèùíûõ óñëîâèé äåòåé, êîãäà èõ ðîäèòåëè èëè èíûå 
ðîäñòâåííèêè ïîëüçóþòñÿ óêàçàííîé ïðàâîâîé íîðìîé.

Òåì âðåìåíåì, âûøåóïîìÿíóòàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ íîâàöèÿ óæå ïðèâåëà ê  íàðóøåíèþ æèëèù-
íûõ ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïî âñåé ñòðàíå.  Ïåðìñêàÿ îáëàñòü, ê ñîæàëåíèþ, íå ÿâëÿåòñÿ 
èñêëþ÷åíèåì.

 Ïî äàííûì Ïåðìñêîãî êðàåâîãî ñóäà,  â ïåðèîä ñ 01.03.2005 ã. ïî 01.12.2006 ã. ôåäåðàëüíûìè 
ñóäàìè ã. Ïåðìè è Ïåðìñêîé îáëàñòè ïî èñêàì, ïðåäñòàâëåííûì â ïîðÿäêå ïðèìåíåíèÿ ÷.4-7 ñò.31,ñò.35 
ÆÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî 17 äåëàì âûíåñåíû ðåøåíèÿ î âûñåëåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé 
èç æèëûõ ïîìåùåíèé. Ïî áîëüøèíñòâó èç äåë ïðåäîñòàâëåíû ãàðàíòèè íàëè÷èÿ äðóãîãî æèëüÿ, 
îäíàêî îòäåëüíûå ñëó÷àè òðåáóþò äîïîëíèòåëüíîãî àíàëèçà.

Ê Óïîëíîìî÷åííîìó ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ïåðìñêîé îáëàñòè , îáðàòèëàñü æèòåëüíèöà ã.Ïåðìè 
Ä., âîñïèòûâàþùàÿ äâîèõ äåòåé. Ïîñëå ðàçâîäà ñ ìóæåì, îíà, íå ÿâëÿÿñü ñîáñòâåííèêîì êâàðòèðû, 
ïî ðåøåíèþ ñóäà áûëà âûñåëåíà èç æèëîãî ïîìåùåíèÿ âìåñòå ñ íåñîâåðøåííîëåòíèìè äåòüìè. 
Àíàëèç èíôîðìàöèè, ïðåäñòàâëåííîé â îáðàùåíèè, ïîêàçàë, ÷òî â ïåðèîä óõóäøåíèÿ îòíîøåíèé 
ìåæäó ñóïðóãàìè, íà êâàðòèðó áûëà îôîðìëåíà ñäåëêà äàðåíèÿ ðîäñòâåííèöå ìóæà. Ïîñêîëüêó, ïðè 
ñîâåðøåíèè òàêèõ ñäåëîê, èíòåðåñû íåñîâåðøåííîëåòíèõ, çàðåãèñòðèðîâàííûõ íà æèëïëîùàäè íå 
ó÷èòûâàþòñÿ, îðãàíàìè îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà íå áûëî ïðåäïðèíÿòî íèêàêèõ äåéñòâèé ïî çàùèòå 
ïðàâà äåòåé íà æèëèùå. Ïî çàïðîñó Óïîëíîìî÷åííîãî àäìèíèñòðàöèåé ðàéîíà áûëà îñóùåñòâëåíà 
ïîñòàíîâêà íà æèëèùíûé ó÷åò ñåìüè Ä., à îðãàíàìè îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà  ïðåäëîæåíî íà ãîä 
ïîìåñòèòü äåòåé â äåòñêèé äîì (!) äî ðåøåíèÿ âîïðîñà ñ ïðåäîñòàâëåíèåì âðåìåííîãî æèëüÿ. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòà ïðîáëåìà èññëåäóåòñÿ âñåìè Óïîëíîìî÷åííûìè ïî ïðàâàì ðåáåíêà â 

Òàê æèâóò îôèöåðû ñ ñåìüÿìè âîéñêîâîé 
÷àñòè 6659 â öåíòðå ãîðîäà Ïåðìè, 
êîìàíäèð  âîéñêîâîé  ÷àñòè ïîëêîâíèê 
Â.Ý. Áåøëûê
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ñóáúåêòàõ ÐÔ äëÿ ïîäãîòîâêè ïðåäëîæåíèé â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó, Ñîâåò Ôåäåðàöèè, Ïðåçèäåíòó 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íå ìåíåå îñòðî ñòîèò ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãàðàíòèè ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ 
äåòÿì-ñèðîòàì, äåòÿì, îñòàâøèìñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé è ëèöàì èç ÷èñëà. 

Àíàëèç îáðàùåíèé ê Óïîëíîìî÷åííîìó ïîêàçàë, ÷òî íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè ïîâîäàìè äëÿ 
îáðàùåíèé ÿâëÿþòñÿ: íåèñïîëíåíèå ðåøåíèé ñóäà, îáÿçûâàþùèõ îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
ïðåäîñòàâèòü ëèöàì èç ÷èñëà äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé 
áëàãîóñòðîåííîå æèëüå, îòêàç àäìèíèñòðàöèåé ðàéîíà, â êîòîðîì çàÿâèòåëü ñîñòîèò íà æèëèùíîì 
ó÷åòå â ïðåäîñòàâëåíèè âðåìåííîãî æèëüÿ (ìàíåâðåííûé ôîíä, êîìíàòà, êîéêî-ìåñòî â îáùåæèòèè), 
íåñâîåâðåìåííàÿ ïîñòàíîâêà íà æèëèùíûé ó÷åò âîñïèòàííèêîâ äåòñêîãî äîìà, ïðèâîäÿùàÿ ê òîìó, 
÷òî ñðîê ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ îòîäâèãàåòñÿ íà ìíîãèå ãîäû. 

Ñîãëàñíî èíôîðìàöèè, ïðåäîñòàâëåííîé Äåïàðòàìåíòîì ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà 
îáëàñòè, â  2005 ãîäó  íà æèëèùíîì ó÷åòå ñîñòîÿëî 5921 ÷åëîâåê, èç íèõ ñòàðøå 18 ëåò (ò.å. îñòðî 
íóæäàþùèõñÿ) – 2302 ÷åëîâåêà. Â 2005 ãîäó ðàçìåð ñóáâåíöèè, óòâåðæäåííûé Çàêîíîäàòåëüíûì 
ñîáðàíèåì îáëàñòè è ïåðåäàííûé ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì  íà ïðèîáðåòåíèå (ñòðîèòåëüñòâî) 
æèëüÿ äëÿ äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé ñîñòàâèë 65, 3 ìëí. ðóáëåé. 
Â  2006 ãîäó ýòà ñóììà ñîñòàâèëà  90 ìëí. ðóáëåé.)Çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ 
÷åðåç íåñêîëüêî ëåò ñíèìåò îñòðîòó ïðîáëåìû,íî â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåòè-ñèðîòû  íóæäàþòñÿ âî 
âðåìåííîì ñîöèàëüíîì æèëüå.

 Òàê, ê Óïîëíîìî÷åííîìó îáðàòèëèñü âûïóñêíèêè ÌÎÓ äëÿ äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç 
ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé «Äåòñêèé äîì-øêîëà VII âèäà №126 ã. Ïåðìè». Ïî èíôîðìàöèè, ïðåäñòàâëåííîé 
çàÿâèòåëÿìè, îíè, óæå ÿâëÿÿñü ñîâåðøåííîëåòíèìè, ïðîæèâàëè â ãðóïïå ïîñòèíòåðíàòíîé àäàïòàöèè, 
îðãàíèçîâàííîé â ó÷ðåæäåíèè, è ðàáîòàëè íà  îäíîì èç ïåðìñêèõ ïðåäïðèÿòèé. Ïîâîäîì äëÿ 
îáðàùåíèÿ ïîñëóæèëî èõ âûñåëåíèå èç äåòñêîãî äîìà è ïåðåâîä äëÿ ïðîæèâàíèÿ  â ñîöèàëüíóþ 
ãîñòèíèöó ñ îôîðìëåíèåì âðåìåííîé ðåãèñòðàöèè.(Ñðîê ïðåáûâàíèÿ  è âðåìåííîé ðåãèñòðàöèè â 
ñîöèàëüíîé ãîñòèíèöå îãðàíè÷åí 3 ìåñÿöàìè). 

Çàÿâèòåëè  ñîñòîÿò íà æèëèùíîì ó÷åòå â àäìèíèñòðàöèè Ìîòîâèëèõèíñêîãî ðàéîíà ã. Ïåðìè.
Ïîëó÷èòü  æèëüå çàÿâèòåëè íå ìîãëè íè ïî ïðîñüáå àäìèíèñòðàöèè äåòñêîãî äîìà, íè ïî ðåøåíèþ 
ñóäà Ìîòîâèëèõèíñêîãî ðàéîíà.   

Ïîñëå âìåøàòåëüñòâà Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà àäìèíèñòðàöèÿ ã. Ïåðìè èçûñêàëà 
âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ çàÿâèòåëÿì áëàãîóñòðîåííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé (êîìíàò) ïî äîãîâîðó 
ñîöèàëüíîãî íàéìà.  

Â ñâÿçè ñ ñîçäàâøåéñÿ î÷åðåäüþ íà ïîëó÷åíèå ãàðàíòèðîâàííîãî æèëüÿ âîçíèêëà íåîáõîäè-
ìîñòü óñòðîéñòâà äåòåé-ñèðîò è ëèö èç èõ ÷èñëà íà âðåìåííîå ïðîæèâàíèå â ìóíèöèïàëüíîì, 
ãîñóäàðñòâåííîì èëè èíîì æèëüå. Íåîáõîäèìàÿ äëÿ ýòîãî ñîöèàëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà (ñîöèàëüíûå 
ãîñòèíèöû, îáùåæèòèÿ, êðèçèñíûå öåíòðû, öåíòðû ïîñòèíòåðíàòíîé àäàïòàöèè è ïð.) â ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèÿõ ëèáî íåäîñòàòî÷íà, ëèáî îòñóòñòâóåò. Íå ñîçäàíû òàêæå ìåõàíèçìû ôèíàíñîâîé  
ïîääåðæêè ëèö óêàçàííîé êàòåãîðèè äëÿ àðåíäû èìè æèëüÿ èëè ÷àñòè÷íîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ åãî 
ïðèîáðåòåíèÿ. 

Èç îòâåòà ïðàâèòåëüñòâà Ïåðìñêîãî êðàÿ ïî çàïðîñó Óïîëíîìî÷åííîãî î ïåðñïåêòèâàõ ñòðîèòåëüñòâà 
ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëèùíîãî ôîíäà è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû äëÿ äåòåé-ñèðîò è ñåìåé, 
îêàçàâøèõñÿ áåç æèëüÿ, ñëåäóåò, ÷òî â 2007 ãîäó äîïîëíèòåëüíûå ìåðû ïî ðåøåíèþ ýòîé ïðîáëåìû 
íå ïðåäóñìîòðåíû. 

Ïðè  ñóùåñòâóþùåé ïðîáëåìå îòñóòñòâèÿ æèëüÿ äëÿ äåòåé-ñèðîò   ñðåäñòâà, âûäåëåííûå â êà÷åñòâå 
ñóáâåíöèé  íà 2006 ãîä, áûëè ðàñïðåäåëåíû  ëèøü â àâãóñòå ìåñÿöå  ïî âèíå êîíêðåòíûõ èñïîëíèòåëåé 
èç Ìèíèñòåðñòâà ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ êðàÿ, ÷òî íå ïîçâîëèëî îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
èñïîëüçîâàòü áþäæåòíûå äåíüãè â òå÷åíèå äåâÿòè ìåñÿöåâ.

Ïðîáëåìà âðåìåííîãî æèëüÿ äëÿ äåòåé – ñèðîò áóäåò âíåñåíà Óïîëíîìî÷åííûì íà îáñóæäåíèå 
ãóáåðíàòîðó Ïåðìñêîãî êðàÿ  è Ñîâåòó ãëàâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
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ÏÎËÎÆÅÍÈÅ Ñ ÏÐÀÂÀÌÈ ËÈÖ Â ÌÅÑÒÀÕ 
ÏÐÈÍÓÄÈÒÅËÜÍÎÃÎ ÑÎÄÅÐÆÀÍÈß

Íèêòî íå äîëæåí ïîäâåðãàòüñÿ ïûòêàì, íàñèëèþ, 
äðóãîìó æåñòîêîìó èëè óíèæàþùåìó ÷åëîâå÷åñêîå 
äîñòîèíñòâî îáðàùåíèþ èëè íàêàçàíèþ…

Ñòàòüÿ 21 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Â 2006 ãîäó ê Óïîëíîìî÷åííîìó ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îáðàòèëîñü - 692  ÷åëîâåêà èç ìåñò ëèøåíèÿ 
ñâîáîäû.

Áûëè äàíû îêîëî 260 ðàçúÿñíåíèé ïî âîïðîñàì óãîëîâíîãî, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî, 
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî, æèëèùíîãî, ãðàæäàíñêîãî, ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîãî è èíûõ âèäîâ 
çàêîíîäàòåëüñòâà. Èç íèõ ñëåäóåò âûäåëèòü áîëüøîå êîëè÷åñòâî îáðàùåíèé î ïîðÿäêå îáæàëîâàíèÿ 
ñóäåáíûõ àêòîâ, î ïîðÿäêå îáðàùåíèÿ â Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Àíàëèç îáðàùåíèé 
ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü, ÷òî â ðÿäå ó÷ðåæäåíèé íå ïðîâîäÿòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ ïî äîâåäåíèþ è ðàçúÿñíåíèþ 
Ïðàâèë âíóòðåííåãî ðàñïîðÿäêà  èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, íîðì óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî è 
èíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà  Áîëüøîå êîëè÷åñòâî æàëîá îò îñóæäåííûõ ãîâîðèò î òîì, ÷òî ðóêîâîäèòåëè 
ìíîãèõ èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íå ïðîâîäÿò íà äîëæíîì óðîâíå ïðèåì îñóæäåííûõ ïî ëè÷íûì 
âîïðîñàì.

Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿëîñü âîññòàíîâëåíèþ ïðàâ îñóæäåííûõ â ÈÊ -40,  38 è ÊÏ -8.
Íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî âðåìåíè ïîñòóïàëî áîëüøå êîëè÷åñòâî æàëîá èç êîëîíèè ïîñåëåíèÿ 

№ 8, ðàñïîëîæåííîé â îòäàëåííîì ëåñíîì ïîñåëêå Óñòü-Öåïåë Ñîëèêàìñêîãî ðàéîíà. 
Â õîäå ñîâìåñòíîãî ïîñåùåíèÿ ó÷ðåæäåíèÿ ñ ïðîêóðàòóðîé êðàÿ è ïðåäñòàâèòåëÿìè ÃÓÔÑÈÍ â 

ôåâðàëå 2006 ã. áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî â ñâÿçè ñ îòäàëåííîñòüþ êîëîíèè, îòñóòñòâèåì êàêîé-ëèáî 
ñîâðåìåííîé ñâÿçè è èíôðàñòðóêòóðû, ó÷ðåæäåíèé ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ñôåðû èìåëàñü îñòðåéøàÿ 
ïðîáëåìà ïî óêîìïëåêòîâàíèþ øòàòà ïðîôåññèîíàëüíûìè êàäðàìè. Êàêàÿ-ëèáî êîìïüþòåðíàÿ è 
ïå÷àòíàÿ îðãòåõíèêà â ó÷ðåæäåíèè îòñóòñòâîâàëà, ÷òî çàòðóäíÿëî ðàáîòó ó÷ðåæäåíèÿ ïî îôîðìëåíèþ 

ðàçëè÷íûõ äîêóìåíòîâ. Âîñïèòàòåëüíàÿ ðàáîòà â 
ó÷ðåæäåíèè íå áûëà îðãàíèçîâàíà è íå ïðîâîäèëàñü. 
Ìíîãèå îñóæäåííûå ñâèäåòåëüñòâîâàëè îá èõ 
èçáèåíèè è îñêîðáëåíèè ñîòðóäíèêàìè àäìèíèñòðàöèè 
(ïðîêóðàòóðîé âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî â 
îòíîøåíèè îäíîãî èç ñîòðóäíèêîâ àäìèíèñòðàöèè) 
è êðàéíå ãðóáîì îáðàùåíèè ñî ñòîðîíû ñàìîãî 
íà÷àëüíèêà êîëîíèè. 

Â ñòîëîâîé è íà ïðîäóêòîâîì ñêëàäå íå ñîáëþäà-
ëèñü ýëåìåíòàðíûå ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèå òðåáî-
âàíèÿ. Íà ïðîòÿæåíèè óæå íåñêîëüêèõ ëåò â êîëîíèè 
îòñóòñòâîâàëè êàêèå-ëèáî õîëîäèëüíèêè èëè 
ñïåöèàëüíî îáîðóäîâàííûå ëåäíèêè äëÿ õðàíåíèÿ 

ñêîðîïîðòÿùèõñÿ ïðîäóêòîâ, ÷òî íå ïîçâîëÿëî â ëåòíåå âðåìÿ ãîäà èñïîëüçîâàòü äëÿ ïèòàíèÿ 
îñóæäåííûõ ñâåæèå ìÿñî, ðûáó è ñëèâî÷íîå ìàñëî. Â ðàöèîí ïèòàíèÿ âõîäèëè òîëüêî êðóïà  2-3 
âèäîâ (îâåñ, ïøåíêà, ñå÷êà) è ðûáíûå êîíñåðâû. Ñâåæèõ îâîùåé íå áûëî. Â êîëîíèè ïîëíîñòüþ 
îòñóòñòâîâàëî ïîäñîáíîå õîçÿéñòâî. Òîâàðû èç áàçû ÃÓÔÑÈÍ äëÿ ïðîäàæè â êîëîíèþ íå çàâîçèëèñü, 
à ÷àñòíûé ìàãàçèí ðàáîòàë êðàéíå ðåäêî (ðàç â òðè-÷åòûðå íåäåëè) ñ î÷åíü îãðàíè÷åííûì 
àññîðòèìåíòîì. Íàïðèìåð, èç-çà îòñóòñòâèÿ âîçìîæíîñòè ïðèîáðåñòè êîíâåðòû îñóæäåííûå áûëè 
îãðàíè÷åíû â ïðàâå íà ïåðåïèñêó. Ó áîëüøèíñòâà îñóæäåííûõ ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâîâàëè ïðåäìåòû 
ëè÷íîé ãèãèåíû. Âûÿâèëàñü ïðîáëåìà íàëè÷èÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ êðîâîñîñóùèõ ïàðàçèòîâ. 

Ïî ðåçóëüòàòàì ïîñåùåíèÿ êîëîíèè Óïîëíîìî÷åííûì â àäðåñ íà÷àëüíèêà ÃÓÔÑÈÍ íàïðàâëåíî 
Çàêëþ÷åíèå î íàðóøåíèè ïðàâ ãðàæäàí, à ïðîêóðàòóðîé âíåñåíî ïðåäñòàâëåíèå. Â òå÷åíèå ïîñëå-

Îñìîòð óñëîâèé ïðèãîòîâëåíèÿ ïèùè â ÔÃÓ ÈÊ-40 â 
ã. Êóíãóð



12

äóþùèõ ìåñÿöåâ 2006 ã. ðóêîâîäñòâî ÃÓÔÑÈÍ 
ïðèíÿëî ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû ñ öåëüþ âîññòà-
íîâëåíèÿ ïðàâ îñóæäåííûõ. Ïîòîê æàëîá èç êîëîíèè 
ïðåêðàòèëñÿ.

 Â 2006 ãîäó óâåëè÷èëîñü êîëè÷åñòâî íàïðàâ-
ëåííûõ â Ïåðìñêóþ îáëàñòü îñóæäåííûõ  èç äðóãèõ 
ðåãèîíîâ Ðîññèè (íà 15,1% ïî ñðàâíåíèþ ñ 2005 ã.),   
â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàêòè÷åñêè êàæäûé ÷åòâåðòûé 
îñóæäåííûé  –  èç  äðóãîãî  ðåãèîíà.  Òðåáîâàíèÿ         
ñò. 73 Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ òàêî-
âû, ÷òî îñóæäåííûå äîëæíû îòáûâàòü íàêàçàíèå, ïî 
âîçìîæíîñòè, ïî ìåñòó ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ èëè 
îñóæäåíèÿ. Îäíàêî, òîëüêî â îòíîøåíèè 2 èç 24 ëèö, 
ðóêîâîäñòâî ÔÑÈÍ Ðîññèè ïîääåðæàëî õîäàòàéñòâî 
Óïîëíîìî÷åííîãî î ïåðåâîäå îñóæäåííûõ â 
èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ðàñïîëîæåííûõ áëèæå ê ìåñòó èõ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ. Ýòî ïðè 
íåäîñòàòî÷íîì êîëè÷åñòâå æèëîé ïëîùàäè â èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ № № 29, 38, 13, 40, 32, 
11, ÊÏ-26, ÑÈÇÎ-1. «Ïåðåëèìèò» îñóæäåííûõ â ó÷ðåæäåíèÿõ îòðàçèëñÿ íà íåõâàòêå êðîâàòåé, â ðÿäå 
ïîäðàçäåëåíèé îáîðóäîâàëèñü äåðåâÿííûå ñïàëüíûå ìåñòà. Ñ÷èòàþ íåîáõîäèìûì ñòàâèòü âîïðîñ 
ïåðåä Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé ÐÔ î ñîêðàùåíèè íàïðàâëåíèÿ â Ïåðìñêèé êðàé 
îñóæäåííûõ èç äðóãèõ ðåãèîíîâ . (Â àïðåëå 2007 ã. ïëàíèðóåòñÿ âñòðå÷à ðåãèîíàëüíûõ Óïîëíîìî÷åííûõ 
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ñ çàìåñòèòåëåì ìèíèñòðà þñòèöèè Þ.È. Êàëèíèíûì).

Ñòàòüÿ 17 Åâðîïåéñêèõ ïåíèòåíöèàðíûõ ïðàâèë óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ñàíèòàðíûå óñòðîéñòâà è 
äîñòóï ê íèì äîëæíû áûòü òàêèìè, ÷òîáû êàæäûé çàêëþ÷åííûé ìîã â ëþáîé ìîìåíò îòïðàâëÿòü 
åñòåñòâåííûå ïîòðåáíîñòè â óñëîâèÿõ ïðèëè÷èÿ è ÷èñòîòû.

Ïðîáëåìà óñëîâèé ñîäåðæàíèÿ â èçîëÿòîðàõ âðåìåííîãî ñîäåðæàíèÿ (ÈÂÑ)

Ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ îñòðîé ïðîáëåìà óñëîâèé ñîäåðæàíèÿ â ÈÂÑ. Ïðîâåðêè â Äîáðÿíñêîì 
ÎÂÄ, Êðàñíîêàìñêîì ÎÂÄ è ðÿäå äðóãèõ, ñîâìåñòíîå  ïîñåùåíèå ÈÂÑ Áåðåçíèêîâñêîãî ÓÂÄ ñ 
íà÷àëüíèêîì ÃÓÂÄ êðàÿ Þ.Ã.Ãîðëîâûì âûÿâèëè 
ìíîãî÷èñëåííûå íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î 
ñîäåðæàíèè îáâèíÿåìûõ è ïîäîçðåâàåìûõ. Îá ýòîì 
ñâèäåòåëüñòâîâàëà è íåïîñðåäñòâåííî ïèñüìåííàÿ 
èíôîðìàöèÿ ÃÓÂÄ êðàÿ, ãäå îòìå÷åíî, ÷òî 
ñóùåñòâåííûõ óëó÷øåíèé â ôèíàíñèðîâàíèè ÈÂÑ 
ôåäåðàëüíûì öåíòðîì íå ïðîèçîøëî. Ê ñîæàëåíèþ, 
ðåãèîíàëüíûå ìåðû òàêæå íå ïîçâîëèëè óëó÷øèòü 
ñèòóàöèþ. Â öåëÿõ ðàçãðóçêè ïîìåùåíèé ÈÂÑ, ãäå 
äîëæíû ñîäåðæàòüñÿ òîëüêî ïîäîçðåâàåìûå è 
îáâèíÿåìûå â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé ãëàâàì ðÿäà 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Óïîëíîìî÷åííûì áûëî 
ïðåäëîæåíî ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ïðåäîñòàâëåíèè 
îòäåëüíûõ çäàíèé äëÿ ñîäåðæàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-
àðåñòîâàííûõ ëèö.

Â õîäå «Êðóãëîãî ñòîëà», ïðîâåäåííîãî 
Ïåðìñêèì ðåãèîíàëüíûì ïðàâîçàùèòíûì öåíòðîì íà òåìó íàðóøåíèé ïðàâ ãðàæäàí â ÈÂÑ, áûëà 
âûÿâëåíà ïðîáëåìà ñóùåñòâåííîãî íàðóøåíèÿ 10-äíåâíîãî ñðîêà ñîäåðæàíèÿ â ÈÂÑ îáâèíÿåìûõ 
è ïîäñóäèìûõ, ñîâåðøåííîì ïî óêàçàíèþ îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû è ñóäà â íàðóøåíèå òðåáîâàíèé ñò. 

Óïîëíîìî÷åííûì çàôèêñèðîâàí ôàêò ïðîæèâàíèÿ 
îñóæäåííûõ  ïîä  îòêðûòûì  íåáîì  â  ÔÃÓ  ÈÊ-40 â   
ã. Êóíãóð

Ñîâìåñòíîå èíñïåêòèðîâàíèå ÈÂÑ Áåðåçíèêîâñêîãî 
ÓÂÄ Óïîëíîìî÷åííûì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ïåðìñêîé 
îáëàñòè Ìàðãîëèíîé Ò.È., íà÷àëüíèêîì ÃÓÂÄ 
Ïåðìñêîãî êðàÿ  Ãîðëîâûì  Þ.Ã. è Ãëàâîé ã. Áåðåçíèêè 
Ìîòîâèëîâûì À.Â.
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13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñîäåðæàíèè ïîä ñòðàæåé ïîäîçðåâàåìûõ è îáâèíÿåìûõ â ñîâåðøåíèè 
ïðåñòóïëåíèé».  Ïî íàøåìó çàïðîñó ÃÓÂÄ Ïåðìñêîãî êðàÿ ïðåäñòàâèëî èíôîðìàöèþ, â ñîîòâåòñòâèè ñ 
êîòîðîé òîëüêî â IV êâàðòàëå 2006 ã. â ðàçëè÷íûõ ÈÂÑ ñâûøå 10 ñóòîê áåç ïåðåðûâà ïî ðàñïîðÿæåíèþ 
îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû ñîäåðæàëîñü 72 ÷åëîâåêà, èç íèõ  10 ÷åëîâåê - îêîëî 1 ìåñÿöà è áîëåå, à â 
îäíîì ñëó÷àå ÷åëîâåê ñîäåðæàëñÿ ïî÷òè 5 ìåñÿöåâ.  Ïî ðåøåíèþ ñóäîâ ñ íàðóøåíèåì çàêîííîãî 
ñðîêà ñîäåðæàëîñü 148 ïîäñóäèìûõ, èç íèõ  22 ÷åëîâåêà - îêîëî 1 ìåñÿöà è áîëåå, à â 4 ñëó÷àÿõ ëèöà 
ñîäåðæàëèñü îêîëî 2 ìåñÿöåâ ïîäðÿä. Âñå ýòî ïðè òîì, ÷òî â áîëüøèíñòâå ÈÂÑ îòñóòñòâóþò óñëîâèÿ 
äàæå äëÿ ïðåáûâàíèÿ òàì â òå÷åíèå 10 ñóòîê, òî åñòü ìàêñèìàëüíîãî ñðîêà ïðåáûâàíèÿ, óñòàíîâëåííîãî 
çàêîíîì. Íåïðèñïîñîáëåííîñòü ÈÂÑ äëÿ äëèòåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ àðåñòîâàííûõ, à çà÷àñòóþ è èõ 
ïîëíîå íåñîîòâåòñòâèå íîðìàòèâàì, ïðèâîäèò ê íåîáîñíîâàííûì ôèçè÷åñêèì ñòðàäàíèÿì (ýòî è 
íåäîñòàòî÷íîå ïèòàíèå, è îòñóòñòâèå ïðîãóëîê ïðè ïîñòîÿííîì ïðåáûâàíèè â íåïðîâåòðèâàåìîì 
ïîìåùåíèè, è íåâîçìîæíîñòü ïîìûâêè, è îòñóòñòâèå ïîñòåëüíûõ ïðèíàäëåæíîñòåé è áåëüÿ è äð).

Ïî äàííûì ôàêòàì â ïðîêóðàòóðó Ïåðìñêîãî êðàÿ àïïàðàòîì Óïîëíîìî÷åííîãî íàïðàâëåíà 
èíôîðìàöèÿ äëÿ ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð ïî èñïðàâëåíèþ ñèòóàöèè. Ðóêîâîäñòâîì 
ïðîêóðàòóðû êðàÿ äàííàÿ èíôîðìàöèÿ ïðèíÿòà è äàíî óêàçàíèå ãîðîäñêèì è ðàéîííûì ïðîêóðîðàì 
îá óñèëåíèè íàäçîðà çà ñðîêàìè ñîäåðæàíèÿ â ÈÂÑ.

Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî â ðÿäå ñëó÷àåâ, îïèñàííàÿ ñèòóàöèÿ îáóñëîâëåíà îáúåêòèâíîé ïðè÷èíîé. 
Òàê, â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì ÑÈÇÎ íà òåððèòîðèÿõ êðàÿ, þæíåå ã. Ïåðìè, â ñóäû è ñëåäñòâåííûå îðãàíû 
ã.ã. ×àéêîâñêîãî, ×åðíóøêè è öåëîãî ðÿäà èíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïîäñóäèìûõ ïðèõîäèòñÿ 
äîñòàâëÿòü èç ÑÈÇÎ № 1 ã. Ïåðìè çà áîëåå ÷åì 260 êì è ñîäåðæàòü íà âðåìÿ ñëåäñòâèÿ è ñóäåáíûõ 
ïðîöåññîâ â ÈÂÑ. Ðåøåíèåì ïðîáëåìû ñòàëî áû âêëþ÷åíèå â Ôåäåðàëüíóþ öåëåâóþ ïðîãðàììó 
«Ðàçâèòèå óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû íà 2007-2016 ã.ã.» ñòðîèòåëüñòâà íîâîãî ÑÈÇÎ â îäíîé 
èç þæíûõ òåððèòîðèé Ïåðìñêîãî êðàÿ. Ýòî ñòàëî áû è ðåøåíèåì ïðîáëåìû ñîáëþäåíèÿ íîðìàòèâà 
æèëîé ïëîùàäè â ñëåäñòâåííûõ èçîëÿòîðàõ ÃÓÔÑÈÍ Ðîññèè ïî Ïåðìñêîìó êðàþ. Äàííîå ìíåíèå 
íàøëî ïîääåðæêó â ÃÓÂÄ Ïåðìñêîãî êðàÿ. Âñå íàçâàííûå ïðîáëåìû ÈÂÑ òðåáóþò, êàê ìèíèìóì, 
îáñóæäåíèÿ íà Ñîâåòå áåçîïàñíîñòè êðàÿ.

Îñîáîå âíèìàíèå Óïîëíîìî÷åííîãî â 2006 ã. áûëî óäåëåíî ñîáëþäåíèþ ìåæäóíàðîäíîé Êîíâåíöèè 
ïðîòèâ ïûòîê è äðóãèõ æåñòîêèõ, áåñ÷åëîâå÷íûõ èëè óíèæàþùèõ ÷åëîâå÷åñêîå äîñòîèíñòâî âèäîâ 
îáðàùåíèÿ è íàêàçàíèÿ.

Ïðè ïðîâåðêå îáðàùåíèé îñóæäåííûõ îá èçáèåíèÿõ è ïûòêàõ îñóùåñòâëÿëîñü òåñíîå âçàèìî-
äåéñòâèå ñ îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû. Ïî õîäàòàéñòâó Óïîëíîìî÷åííîãî ïðîêóðàòóðîé Ïåðìñêîãî êðàÿ 
áûëè âíåñåíû ðÿä ïðåäñòàâëåíèé ðóêîâîäñòâó ÃÓÔÑÈÍ îá óñòðàíåíèè íàðóøåíèé çàêîíà, â ÷àñòíîñòè, 
ïî ÈÊ-22, ÈÊ-5.

Îäíàêî, íå âî âñåõ ñëó÷àÿõ íà ìåñòàõ óäàëîñü âûðàáîòàòü åäèíûé ïîäõîä ñ îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû   
è ðóêîâîäñòâîì ÃÓÔÑÈÍ. Â îñíîâíîì, ýòî êàñàåòñÿ îöåíêè îáðàùåíèé îñóæäåííûõ, ãäå ïðèâîäÿòñÿ 
ôàêòû íåîáîñíîâàííîãî ïðèìåíåíèÿ ôèçè÷åñêîé ñèëû è ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ ñî ñòîðîíû 
àäìèíèñòðàöèè. 

Òàê, çà âîëîêèòó è íàðóøåíèÿ òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà î ñâîåâðåìåííîì ïðîâåäåíèè ïðîâåðêè 
ïî ðåçóëüòàòàì îáðàùåíèÿ ñ æàëîáîé íà íåîáîñíîâàííîå ïðèìåíåíèå ñïåöñðåäñòâ è ôèçè÷åñêîé ñèëû 
âèíîâíûé çàìåñòèòåëü íàäçèðàþùåãî ïðîêóðàòóðà çà ÈÓ â ã.Áåðåçíèêè  áûë íàêàçàí ïðîêóðîðîì 
Ïåðìñêîãî êðàÿ.

Õàðàêòåðíî, ÷òî áîëüøèíñòâî îáðàùåíèé îá èçáèåíèÿõ è ïûòêàõ ïðèõîäÿò îò îñóæäåííûõ, 
ñîäåðæàùèõñÿ â ðàçëè÷íûõ òðàíçèòíî-ïåðåñûëüíûõ ïóíêòàõ (ÒÏÏ) èëè îòðÿäàõ «êàðàíòèí».   

Íàïðèìåð, èç ÔÃÓ ÈÊ-5 ïîñòóïèëî øåñòü æàëîá íà èçáèåíèÿ  âíîâü ïðèáûâøèõ ëèö, â àïðåëå-ìàå 
2006 ã.  ñî ñòîðîíû îñóæäåííûõ, òðóäîóñòðîåííûõ äíåâàëüíûìè â îòðÿäå «Êàðàíòèí». Ïîñòðàäàâøèå 
óêàçàëè, ÷òî èçáèåíèÿ ñîâåðøàëèñü ñ âåäîìà  èëè ïî ïðÿìîìó óêàçàíèþ  ñîòðóäíèêîâ àäìèíèñòðà-
öèè êîëîíèè ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ «ÿâêè ñ ïîâèííîé». Ïîñòðàäàâøèå áûëè ëèøåíû âîçìîæíîñòè 
ñâîåâðåìåííî îáðàòèòüñÿ çà ìåäèöèíñêèìè ïîìîùüþ è îñâèäåòåëüñòâîâàíèåì.

Â îòâåòå ðóêîâîäñòâà ÃÓÔÑÈÍ ïî äàííîìó îáðàùåíèþ ñäåëàí âûâîä, ÷òî: «Âñå æàëîáû îá 
èçáèåíèÿõ íàïèñàíû íåîáîñíîâàííî ñ öåëüþ îñëàáëåíèÿ ðåæèìíûõ òðåáîâàíèé â ó÷ðåæäåíèè».
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Â õîäå ñîâìåñòíîãî ñ ïðîêóðàòóðîé Ïåðìñêîãî êðàÿ ïîñåùåíèÿ ÈÊ-5 áûëè ïîëó÷åíû óñòíûå 
çàÿâëåíèÿ ïîñòðàäàâøèõ, â êîòîðûõ îíè ïîäòâåðäèëè ñâîè îáâèíåíèÿ. Áîëåå òîãî, áûë âûÿâëåí 
ðÿä ëèö, êîòîðûì ïðè÷èíåíû ñåðüåçíûå òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ. Òàê, ó îñóæäåííîãî À., ñîãëàñíî 
ìåäèöèíñêèì äîêóìåíòàì, ñëîìàíà íîãà è èìååòñÿ ïîäîçðåíèå íà ïåðåëîì ÷åëþñòè. Ïî äàííûì 
ôàêòàì Óïîëíîìî÷åííûì áûëî íàïðàâëåíî õîäàòàéñòâî ïðîêóðîðó Ïåðìñêîãî êðàÿ î âîçáóæäåíèè 
óãîëîâíîãî äåëà è èíôîðìàöèÿ äîâåäåíà äî íà÷àëüíèêà ÃÓÔÑÈÍ ïî Ïåðìñêîìó êðàþ.

Èç ïîñòóïèâøåãî îò çàìåñòèòåëÿ ïðîêóðîðà êðàÿ îòâåòà ñëåäóåò, ÷òî ïðîâåðêè ïî çàÿâëåíèÿì 
îñóæäåííûõ ïðîâåäåíû íåïîëíî, â ñâÿçè ñ ÷åì, 26.12.06 ìàòåðèàëû âîçâðàùåíû Óñîëüñêîìó 
ïðîêóðîðó ïî íàäçîðó çà ÈÓ äëÿ ïðîâåäåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ïðîâåðîê è óñòðàíåíèÿ íåäîñòàòêîâ, 
ïðåïÿòñòâóþùèõ âûíåñåíèþ çàêîííîãî è îáîñíîâàííîãî ðåøåíèÿ. Çà óïóùåíèÿ â ñëóæåáíîé 
äåÿòåëüíîñòè äåïðèìèðîâàí ïîìîùíèê Óñîëüñêîãî ïðîêóðîðà ïî íàäçîðó çà ÈÓ, îñóùåñòâëÿþùèé 
íåïîñðåäñòâåííûé íàäçîð çà çàêîííîñòüþ â ÈÊ-5, è âíåñåíî ïðåäñòàâëåíèå îá óñòðàíåíèè íàðóøåíèé 
çàêîíà íà÷àëüíèêó ó÷ðåæäåíèÿ ÔÃÓ ÎÈÊ –5.

Ïðîáëåìà íåîáîñíîâàííîãî ïðèìåíåíèÿ ôèçè÷åñêîé ñèëû, ïðåâûøåíèÿ äîëæíîñòíûõ ïîëíî-
ìî÷èé ñóùåñòâóåò è â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë êðàÿ. Ê Óïîëíîìî÷åííîìó îáðàòèëîñü 9 ãðàæäàí ïî 
âîïðîñàì èçáèåíèé è ïðèìåíåíèÿ íåäîçâîëåííûõ ìåð âîçäåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû ðàáîòíèêîâ ìèëèöèè. 
Â äâóõ  ñëó÷àÿõ ñîòðóäíèêàìè ìèëèöèè ïðè íåçàêîííîì çàäåðæàíèè è äîñòàâëåíèè â ìåäèöèíñêèé 
âûòðåçâèòåëü áûëè çàôèêñèðîâàíû ïåðåëîìû êîñòåé ðóê è íîã. Âñå æàëîáû íàïðàâëåíû äëÿ ïðîâåðêè 
â ïðîêóðàòóðó. Ïî 4 îáðàùåíèÿì ïðîêóðàòóðîé îòêàçàíî â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà. Ïî 3 
îáðàùåíèÿì ïðîêóðàòóðîé êðàÿ îòìåíåíû ïîñòàíîâëåíèÿ îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà 
è ìàòåðèàëû íàïðàâëåíû äëÿ äîïîëíèòåëüíîé ïðîâåðêè. Òîëüêî ïî îäíîìó çàÿâëåíèþ ïðîêóðàòóðîé 
âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî, êîòîðîå âïîñëåäñòâèè áûëî ïðèîñòàíîâëåíî â ñâÿçè ñ íåóñòàíîâëåíèåì 
ëèöà, ïîäëåæàùåãî ïðèâëå÷åíèþ â êà÷åñòâå îáâèíÿåìîãî. 

Â íà÷àëå 2006 ãîäà âå÷åðîì â öåíòðå ãîðîäà óâàæàåìûé â ðåãèîíå ÷åëîâåê, çàñëóæåííûé ðàáîòíèê 
êóëüòóðû Ðîññèè, áûë çàäåðæàí ñîòðóäíèêàìè ïîëêà ïàòðóëüíî-ïîñòîâîé ñëóæáû ìèëèöèè ÓÂÄ 
ã.Ïåðìè, òàê êàê ÿêîáû íàõîäèëñÿ â ñîñòîÿíèè àëêîãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ. Ñòðàæè ïîðÿäêà «ïðåäëîæèëè» 
ãðàæäàíèíó ïðîåõàòü â ÓÂÄ Ëåíèíñêîãî ðàéîíà ã.Ïåðìè.

Ïîñêîëüêó ãðàæäàíèí ïüÿíûì íå áûë, òî ïîëàãàë, ÷òî îòñóòñòâóþò çàêîííûå îñíîâàíèÿ äëÿ åãî 
çàäåðæàíèÿ è îòêàçàëñÿ ñàäèòüñÿ â ñëóæåáíûé àâòîìîáèëü. 

Â îòâåò íà ýòî òðè ñîòðóäíèêà ìèëèöèè ïûòàëèñü óñàäèòü (âòîëêíóòü) åãî â ìàøèíó íàñèëüíî, à 
ïîñêîëüêó îí îêàçûâàë ñîïðîòèâëåíèå, ïðèìåíèëè áîëåâîé ïðèåì, ñëîìàâ ëîäûæêó íîãè. 

Ãðàæäàíèí îáðàòèëñÿ â ïðîêóðàòóðó ñ çàÿâëåíèåì ïî ïîâîäó íåîáîñíîâàííîãî ïðèìåíåíèÿ 
ôèçè÷åñêîé ñèëû ñîòðóäíèêàìè ìèëèöèè è ïðè÷èíåíèÿ åìó ñåðüåçíîé òðàâìû. 

Îäíàêî, ïî åãî çàÿâëåíèþ ïåðâîíà÷àëüíî ïðîêóðàòóðîé Ëåíèíñêîãî ðàéîíà ã.Ïåðìè â âîçáóæäå-
íèè óãîëîâíîãî äåëà áûëî îòêàçàíî. 

È òîëüêî ïîñëå îáðàùåíèÿ â åãî çàùèòó Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ê ïðîêóðîðó 
Ëåíèíñêîãî ðàéîíà, à òàêæå îáðàùåíèÿ ïîòåðïåâøåãî ê Ïðîêóðîðó Ïåðìñêîãî êðàÿ,  ïîñòàíîâëåíèå 
îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà áûëî îòìåíåíî è âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî.

Áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî çàêîííûõ îñíîâàíèé äëÿ çàäåðæàíèÿ ãðàæäàíèíà íå èìåëîñü, ïîñêîëüêó 
òîò íå íàðóøàë îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê, íå íàõîäèëñÿ â ñîñòîÿíèè àëêîãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ.

Â òå÷åíèå äâóõ ìåñÿöåâ ñëåäñòâåííûì îðãàíàì íå óäàëîñü óñòàíîâèòü ëèöî, ïîäëåæàùåå 
ïðèâëå÷åíèþ â êà÷åñòâå îáâèíÿåìîãî, èç ÷èñëà òðåõ ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè, ó÷àñòâóþùèõ â íåçàêîííîì 
çàäåðæàíèè.

Çà çàùèòîé îò  çëîóïîòðåáëåíèÿ ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì ñî ñòîðîíû ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè   
ãðàæäàíå  íàìåðåíû îáðàùàòüñÿ â Ãåíåðàëüíóþ ïðîêóðàòóðó  è Åâðîïåéñêèé Ñóä.
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Ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü â ñèñòåìå èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé

«Ïðèíöèï 1. Ðàáîòíèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ, â îñîáåí-
íîñòè âðà÷è, îáåñïå÷èâàþùèå ìåäèöèíñêîå îáñëó-
æèâàíèå çàêëþ÷åííûõ èëè çàäåðæàííûõ ëèö, îáÿçàíû 
îõðàíÿòü èõ ôèçè÷åñêîå è ïñèõè÷åñêîå çäîðîâüå è 
îáåñïå÷èâàòü ëå÷åíèå çàáîëåâàíèé òàêîãî æå êà÷åñòâà 
è óðîâíÿ, êàêîå îáåñïå÷èâàåòñÿ ëèöàì, íå ÿâëÿþùèìñÿ 
çàêëþ÷åííûìè èëè çàäåðæàííûìè.»
37/194 Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé 
18 äåêàáðÿ 1982 ãîäà  
ÏÐÈÍÖÈÏÛ ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÉ ÝÒÈÊÈ.

Ïîëîæèòåëüíûì ìîìåíòîì ñëåäóåò ñ÷èòàòü òîò ôàêò, ÷òî çà 2006 ãîä ñóììà öåíòðàëèçîâàííûõ 
ïîñòàâîê ïî ìåäèêàìåíòàì óâåëè÷èëàñü â 2,5 ðàçà, à ïî ìåäèöèíñêîìó îáîðóäîâàíèþ â 3,0 ðàçà, ïî 
ñðàâíåíèþ ñ 2005 ãîäîì. Êðîìå ýòîãî, ïîó÷èëè ëèöåíçèè íà îñóùåñòâëåíèå ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè 
ÈÊ-9, ÈÊ-28, ÈÊ-29, ÈÊ-32 è äðóãèå.

Ê ñîæàëåíèþ, êîëè÷åñòâî îáðàùåíèé ê Óïîëíîìî÷åííîìó ëèö, íàõîäÿùèõñÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ 
ñèñòåìû èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé (ñëåäñòâåííûå èçîëÿòîðû, èñïðàâèòåëüíûå êîëîíèè, ëå÷åáíî-
ïðîôèëàêòè÷åñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, êîëîíèè-ïîñåëåíèÿ è ïð.), ïî âîïðîñàì îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè ïîâûøàåòñÿ, ïî ñðàâíåíèþ ñ 2005 ãîäîì – íà 13,5%.  

Ðåãóëÿðíûå âûåçäíûå ïðîâåðêè Óïîëíîìî÷åííîãî â èñïðàâèòåëüíûå êîëîíèè ðåãèîíà 
ïîäòâåðæäàþò îáîñíîâàííîñòü ïîñòóïàþùèõ æàëîá.

Íî â òî æå âðåìÿ, ïî äàííûì ÃÓÔÑÈÍ Ðîññèè ïî Ïåðìñêîìó êðàþ íà êîíåö 2006 ãîäà íå èìåëè 
ëèöåíçèè – Èñïðàâèòåëüíûå êîëîíèè-5, 6, 13, 22, Êîëîíèÿ-ïîñåëåíèå-19, ÌÎÁ ÈÊ-32.

Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî îêàçûâàåìàÿ â ýòèõ ó÷ðåæäåíèÿõ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü íåçàêîííà, çàâåäîìî íå 
ñîîòâåòñòâóåò ãîñóäàðñòâåííûì ñòàíäàðòàì, ÷òî íàðóøàåò ïðàâà íà îõðàíó çäîðîâüÿ è ìåäèöèíñêóþ 
ïîìîùü (ñò.41 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Ñ÷èòàåì ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé òîò ôàêò, ÷òî â ñèñòåìå èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé íå îòðåãóëèðîâàíà 
ïðîöåäóðà ðåàãèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàöèé íà îòêàç îò ïðèåìà ïèùè îñóæäåííûõ, â êà÷åñòâå ìåðû 
ïðîòåñòíûõ äåéñòâèé, òàê íàçûâàåìûå ãîëîäîâêè. Êàê ïîêàçàëè âûåçäíûå ïðîâåðêè êîëîíèé, ïðè 
îòêàçå îò ïðèåìà ïèùè îñóæäåííûõ ìåäèöèíñêèå ðàáîòíèêè íå ñòàâÿòñÿ â èçâåñòíîñòü àäìèíèñòðàöèåé. 
Â ðåçóëüòàòå ÷åãî íåâîçìîæíî ïðîñëåäèòü äèíàìèêó ñîñòîÿíèÿ ãîëîäàþùåãî è îöåíèòü ñòåïåíü 
îïàñíîñòè ãîëîäàíèÿ äëÿ åãî çäîðîâüÿ. 

Íàïðèìåð, â ñèñòåìå Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë â «Ïðàâèëàõ âíóòðåííåãî ðàñïîðÿäêà èçîëÿòîðîâ 
âðåìåííîãî ñîäåðæàíèÿ ïîäîçðåâàåìûõ è îáâèíÿåìûõ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë», óòâåðæäåííûõ 
ïðèêàçîì ÌÂÄ ÐÔ îò 22 íîÿáðÿ 2005 ã. №950 ïóíêòîì 129 ïðåäóñìîòðåíû äåéñòâèÿ àäìèíèñòðàöèè 
è ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ â ñëó÷àÿõ îòêàçîâ ïîäîçðåâàåìûõ èëè îáâèíÿåìûõ îò ïðèåìà ïèùè.

Â ñëó÷àå îáîñíîâàííîñòè ïðè÷èí îòêàçà îò ïðèåìà ïèùè íà÷àëüíèê ÈÂÑ, åãî çàìåñòèòåëü ëèáî 
äåæóðíûé ÈÂÑ â ïðåäåëàõ êîìïåòåíöèè ïðèíèìàþò ìåðû ê óäîâëåòâîðåíèþ ïðåäúÿâëåííûõ 
ïîäîçðåâàåìûì èëè îáâèíÿåìûì òðåáîâàíèé. Ïðè îòñóòñòâèè âîçìîæíîñòè íåìåäëåííî âûïîëíèòü 
óêàçàííûå òðåáîâàíèÿ ïîäîçðåâàåìîìó èëè îáâèíÿåìîìó äàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ðàçúÿñíåíèÿ è 
ïðèíèìàþòñÿ ìåðû ê èõ óäîâëåòâîðåíèþ. Ïîäîçðåâàåìûé èëè îáâèíÿåìûé, îòêàçûâàþùèéñÿ îò 
ïðèåìà ïèùè, ñîäåðæèòñÿ ïî âîçìîæíîñòè îòäåëüíî îò äðóãèõ ïîäîçðåâàåìûõ è îáâèíÿåìûõ è 
íàõîäèòñÿ ïîä íàáëþäåíèåì ìåäèöèíñêîãî ðàáîòíèêà.

Ïî ëèíèè æå Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè àíàëîãè÷íûõ ðåãëàìåíòíûõ äîêóìåíòîâ ïî äåéñòâèÿì 
àäìèíèñòðàöèè è ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ â ñëó÷àÿõ îòêàçîâ îñóæäåííûõ îò ïðèåìà ïèùè îòñóòñòâóþò, 
÷òî ïðèâîäèò ê ìíîãî÷èñëåííûì íàðóøåíèÿì ïðàâ îñóæäåííûõ.
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Ñîöèàëüíàÿ ðåàáèëèòàöèÿ è àäàïòàöèÿ îñóæäåííûõ

Îäíîé èç âàæíûõ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíàÿ ðåàáèëèòàöèÿ è àäàïòàöèÿ 
îñóæäåííûõ, ïîäãîòîâêà èõ ê æèçíè íà ñâîáîäå. Ñ ýòîé öåëüþ â 2006 ãîäó ïî äàííûì ÃÓÔÑÈÍ êðàÿ, 
â ó÷ðåæäåíèÿõ îðãàíèçîâàíî è ïðîâåäåíî ñ îñóæäåííûìè 708 çàíÿòèé ïî ïîäãîòîâêå ê æèçíè íà 
ñâîáîäå, 155 ðàç ýòè çàíÿòèÿ ïðîâîäèëèñü ñ ïðèãëàøåíèåì ñîòðóäíèêîâ ìèãðàöèîííûõ ñëóæá, 
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüñêèõ èíñïåêöèé, öåíòðà çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, êîìèòåòà ñîöèàëüíîé çàùèòû 
íàñåëåíèÿ. Ñîáðàíû ìàòåðèàëû è îôîðìëåíû ïåíñèè 476 îñóæäåííûì, âñåãî ïåíñèé ïîëó÷àþò 1402 
÷åëîâåê. Îôîðìëåíî è ïîëó÷åíî 2169 ïàñïîðòîâ, óñòàíîâëåíû äåëîâûå êîíòàêòû ñ ôåäåðàëüíîé 
ìèãðàöèîííîé ñëóæáîé. Äëÿ îôîðìëåíèÿ ïàñïîðòîâ îñóæäåííûì, íå èìåþùèì ñðåäñòâ íà ëèöåâûõ 
ñ÷åòàõ, âûäåëåíî 260 000 ðóáëåé. 

Íåñìîòðÿ íà ïðîâîäèìóþ ðàáîòó â 2006 ãîäó áåç ïàñïîðòîâ áûëî îñâîáîæäåíî 2022 îñóæäåííûõ, 
èç íèõ ó 30% ïàñïîðòà íàõîäÿòñÿ  ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, 11% îñóæäåííûõ íå ÿâëÿþòñÿ ãðàæäàíàìè 
Ðîññèè, ó 26 % íåò ìàòåðèàëîâ î ïîäòâåðæäåíèè ãðàæäàíñòâà, ó  îñòàëüíûõ 33 % - äîêóìåíòû íå 
îôîðìëåíû, è ýòî ðåçóëüòàò íåóäîâëåòâîðèòåëüíîé ðàáîòû ñîòðóäíèêîâ ãðóïïû ñîöèàëüíîé çàùèòû 
îñóæäåííûõ ïî îôîðìëåíèþ äîêóìåíòîâ, îñîáåííî â ÊÏ-3, 7, 9, 19, 21, 25, 27, 34, 36, ÈÊ-12, 13, 30, 
íè îäíîãî ìàòåðèàëà â òå÷åíèè ãîäà íå îôîðìëåíî â ÊÏ-14, ÊÏ-42, ÈÊ-22. Âñåãî áåç ïàñïîðòîâ ïî 
ñîñòîÿíèþ íà 01.12.2006 ãîäà â ó÷ðåæäåíèÿõ ñîäåðæàòñÿ 8640 îñóæäåííûõ, ÷òî ñîñòàâëÿåò 30% îò 
ôàêòè÷åñêîé ÷èñëåííîñòè.  

 

ÍÅÑÅÍÈÅ ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ

«×òî èçìåíèëîñü â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ?»

Ê ñîæàëåíèþ, 2006 ãîä áûë îòìå÷åí ïå÷àëüíûìè ñîáûòèÿìè â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ Ïåðìñêîãî êðàÿ.
Â âîéñêîâîé ÷àñòè ïîñåëêà Çâåçäíûé, íåäàâíî ïîëíîñòüþ ïåðåøåäøåé íà êîíòðàêòíûå óñëîâèÿ 

ñëóæáû, çà îäíó íåäåëþ ïðîèçîøëî äâà ñàìîóáèéñòâà âîåííîñëóæàùèõ. Ýòîò ôàêò âñêðûë è 
äðóãèå íåãàòèâíûå ÿâëåíèÿ â ÷àñòè – äåäîâùèíó, 
âûìîãàòåëüñòâî.

Áûâøèå ïðèçûâíèêè, çàêëþ÷èâøèå êîíòðàêòû 
è ïîëó÷àþùèå ïî íèì äåíüãè, ïîäâåðãàþòñÿ âñå 
òåì æå óíèæåíèÿì è èçäåâàòåëüñòâàì ñî ñòîðîíû 
«âçðîñëûõ» êîíòðàêòíèêîâ, êîòîðûå ïðîäîëæàþò 
âûìîãàòü ó ñîñëóæèâöåâ óæå çàðàáîòàííûå èìè 
äåíüãè.

Â òå÷åíèå 2006 ãîäà Óïîëíîìî÷åííûì íåîäíî-
êðàòíî èíñïåêòèðîâàëèñü âîéñêîâûå ÷àñòè, ðàñïî-
ëîæåííûå íà òåððèòîðèè Ïåðìñêîãî êðàÿ. Ê 
ñîæàëåíèþ, ïðèçíàêè íåóñòàâíûõ îòíîøåíèé èìåþò 
ìåñòî, íî ñòðàõ è îòñóòñòâèå ãàðàíòèé áåçîïàñíîñòè 
è ãàðàíòèé òîãî, ÷òî  ïîñòðàäàâøèé îò äåäîâùèíû 
âîåííîñëóæàùèé íå áóäåò âîçâðàùåí â ñâîþ ÷àñòü, 
ïðåïÿòñòâóåò ðàñêðûòèþ ïîäîáíûõ ïðåñòóïëåíèé 
âîåííîé ïðîêóðàòóðîé.

Âûíóæäåíà ïðèçíàòü íåýôôåêòèâíîñòü ñóùåñòâóþùèõ ìåð çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ íà òåððèòî-
ðèè âîèíñêèõ ÷àñòåé ÂÂ ÌÂÄ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ÌÎ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (âîèíñêèå ÷àñòè 
6659, 32755).

Ðóêîâîäèòåëü Îáùåñòâåííîé ïðèåìíîé Óïîëíîìî-
÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ïåðìñêîé îáëàñòè  
À.Ì. Âðàêèíà â âîéñêîâîé ÷àñòè 6659 ïåðåä 
âîåííîñëóæàùèìè.
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Ñ÷èòàþ îáÿçàòåëüíûì îáñóæäåíèå âîïðîñà î ãàðàíòèè çàùèòû ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ íà 
òåððèòîðèè íàøåãî ðåãèîíà íà çàñåäàíèè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè.

Äëÿ ñîçäàíèÿ óñëîâèé áåçîïàñíîé ñëóæáû â âîéñêîâûõ ÷àñòÿõ íà òåððèòîðèè Ïåðìñêîãî êðàÿ 
ñ÷èòàþ íåîáõîäèìûì çàêëþ÷åíèå ñîãëàøåíèÿ ñ Âîåííîé ïðîêóðàòóðîé Ïåðìñêîãî ãàðíèçîíà î 
âçàèìîäåéñòâèè.  Òåì áîëåå, ÷òî òàêîå ñîãëàøåíèå  ïîäïèñàíî Óïîëíîìî÷åííûì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè  è Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðîé â èþíå 2006 ãîäà.

Ïðîøåäøèé Êðóãëûé ñòîë «Ñèòóàöèÿ ñ ïðàâàìè âîåííîñëóæàùèõ â ÷àñòÿõ Ïåðìñêîãî ãàðíèçîíà 
è ïîèñê ïóòåé âûõîäà èç ýòîé ñèòóàöèè»», îðãàíèçîâàííîãî ïî èíèöèàòèâå «Öåíòðà ïîääåðæêè 
äåìîêðàòè÷åñêèõ ìîëîäåæíûõ èíèöèàòèâ» Ìîëîäåæíîãî «Ìåìîðèàëà» îïðåäåëèë âîçìîæíîñòü 
âçàèìîäåéñòâèÿ â âîññòàíîâëåíèè ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ Âîåííîé ïðîêóðàòóðû Ïåðìñêîãî ãàðíè-
çîíà, â ëèöå âîåííîãî ïðîêóðîðà Ñèäîðîâà Í.Ì., Âîåííîãî êîìèññàðèàòà Ïåðìñêîãî êðàÿ,  îòäåëà 
ïî ðàáîòå ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè è âîåííîñëóæàùèìè Ïðàâèòåëüñòâà Ïåðìñêîãî êðàÿ, 
Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è îáùåñòâåííûõ ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçàöèé.

Âîåííîé ïðîêóðàòóðîé Ïåðìñêîãî ãàðíèçîíà áûëî ïðåäëîæåíî ïðîâîäèòü ðåãóëÿðíûå èíôîð-
ìàöèîííûå âñòðå÷è ñ îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îðãàíèçîâàí òåëåôîí 
«ãîðÿ÷åé ëèíèè» ïî âîçíèêàþùèì ïðîáëåìàì â âîéñêîâûõ ÷àñòÿõ ((342)216-09-68).

Â 2007 ãîäó â êðàå ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè äîëæíû áûòü ñîçäàíû ýôôåêòèâíûå ìåðû çàùèòû è 
âîññòàíîâëåíèÿ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ íà òåððèòîðèÿõ êðàÿ.

 

Ãðàæäàíñêèé  êîíòðîëü çà ïðèçûâîì â Ïåðìñêîì êðàå ñîçäàí è äåéñòâóåò!

Â òå÷åíèå 2006 ãîäà Óïîëíîìî÷åííûì óäåëÿëîñü îñîáîå âíèìàíèå òàêîìó ðàñïðîñòðàíåííîìó 
ïî Ðîññèè ÿâëåíèþ, êàê íàðóøåíèÿ ïðàâ ëèö 
ïðèçûâíîãî âîçðàñòà.

Âèäû íàðóøåíèé ïðàâ ïðèçûâíèêîâ îäíîòèïíû 
è ðàñïðîñòðàíåíû âî ìíîãèõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè.

Ýòî - íàðóøåíèå ñðîêîâ ïðèçûâà è íåçàêîííûå 
âûçîâû â âîåííûå êîìèññàðèàòû ïðèçûâíèêîâ, 
èìåþùèõ îòñðî÷êè, ëèáî íå ÿâëÿþùèõñÿ 
ïðèçûâíèêàìè (íå äîñòèãøèìè ïðèçûâíîãî 
âîçðàñòà 18 ëåò); íàðóøåíèÿ ïðàâ ïðèçûâíèêîâ ïðè 
ìåäèöèíñêîì îñâèäåòåëüñòâîâàíèè; ïðèñâîåíèå 
âîåííûìè êîìèññàðèàòàìè ïîëíîìî÷èé ïðèçûâ-
íûõ êîìèññèé; íàðóøåíèå ïðîöåäóðû ðàáîòû 
ïðèçûâíûõ êîìèññèé;  íàðóøåíèÿ ïðàâà ãðàæäàí íà 
çàìåíó âîåííîé ñëóæáû àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáîé; òðóäíîñòè îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ 
çà ïðèçûâîì, â òîì ÷èñëå òðóäíîñòè îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà óñëîâèÿìè ñîäåðæàíèÿ ïðèçûâíèêîâ 
íà ñáîðíûõ ïóíêòàõ.

Óïîëíîìî÷åííûì â 2006 ãîäó ïðåäïðèíÿò ðÿä ìåð, íàïðàâëåííûõ íà óñòðàíåíèå ýòèõ íåãàòèâíûõ 
ÿâëåíèé.

Òàê, ïî Ðàñïîðÿæåíèþ Ãóáåðíàòîðà Ïåðìñêîãî êðàÿ â ñîñòàâ Ïðèçûâíîé êîìèññèè Ïåðìñêîãî 
êðàÿ âîøëè Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ïåðìñêîé îáëàñòè, à òàêæå ïðåäñòàâèòåëè  
ïðàâîçàùèòíîé îðãàíèçàöèè Ïåðìñêîãî îáëàñòíîãî îòäåëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî îáùåñòâà 
«Ìåìîðèàë», ñïåöèàëèçèðóþùåãîñÿ íà çàùèòå ïðàâ ïðèçûâíèêîâ è âîåííîñëóæàùèõ.

Ðàñïðîñòðàíåííûì íàðóøåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðèçûâå â ðåãèîíå ÿâëÿëîñü ïðèñâîåíèå 
âîåííûì êîìèññàðèàòîì Ïåðìñêîãî êðàÿ ïîëíîìî÷èé ïðèçûâíîé êîìèññèè Ïåðìñêîãî êðàÿ â 
íàðóøåíèå çàêîíà (ï.7 ñò.28 Çàêîíà ÐÔ № 53-ÔÇ 28 ìàðòà 1998 ãîäà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è 
âîåííîé ñëóæáå»).    

Ïðèçûâíèêè íà ñáîðíîì ïóíêòå  Ïåðìñêîãî êðàÿ
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Îáðàùåíèÿ ïðèçûâíèêîâ íà èìÿ ïðåäñåäàòåëÿ ïðèçûâíîé êîìèññèè Ïåðìñêîãî êðàÿ ïðè ïîñòóï-
ëåíèè â åãî àäðåñ ïåðåíàïðàâëÿëèñü àäìèíèñòðàöèåé â êðàåâîé âîåíêîìàò. Òî åñòü, íàïðàâëÿëèñü íå 
íà ïðèçûâíóþ êîìèññèþ, à âîåííîìó êîìèññàðó. 

Ýòà «óïðîùåííàÿ» ïðîöåäóðà, ïðèìåíÿâøàÿñÿ â ìàññîâîì ïîðÿäêå, ïîëíîñòüþ ëèøàëà ãðàæäàíèíà 
âîçìîæíîñòè îáúåêòèâíîãî ðàññìîòðåíèÿ åãî äåëà â ïðåäóñìîòðåííîì çàêîíîì êîëëåãèàëüíîì 
ïîðÿäêå.

Ñ 2006 ãîäà âîññòàíîâëåíî ïðàâî ïðèçûâíèêîâ íà îáæàëîâàíèå ðåøåíèé ðàéîííûõ ïðèçûâíûõ 
êîìèññèé â Ïðèçûâíîé êîìèññèè Ïåðìñêîãî êðàÿ. 

Ñ÷èòàþ ýòîò ôàêò çíà÷èòåëüíûì øàãîì íà ïóòè ê âîññòàíîâëåíèþ ïðàâ ïðèçûâíèêîâ.  
Â òå÷åíèå îñåííåãî ïðèçûâà 2006 ãîäà íà çàñåäàíèÿ Ïðèçûâíîé êîìèññèè Ïåðìñêîãî êðàÿ áûëî 

âûíåñåíî îêîëî 20 æàëîá ïðèçûâíèêîâ íà ðåøåíèÿ ðàéîííûõ ïðèçûâíûõ êîìèññèé ñ âûçîâîì ýòèõ 
ãðàæäàí íà çàñåäàíèÿ è âûíåñåíèåì ïî íèì êîëëåãèàëüíîãî ðåøåíèÿ ïóòåì ãîëîñîâàíèÿ ÷ëåíîâ 
êîìèññèè.

Ïî÷òè âñå îáðàòèâøèåñÿ â Ïðèçûâíóþ êîìèññèþ Ïåðìñêîãî êðàÿ áûëè íàïðàâëåíû íà 
äîîáñëåäîâàíèå. Ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî ê ìîìåíòó ïðèçûâà ìíîãèå ïðèçûâíèêè ïðèõîäÿò íà 
ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå íå îáñëåäîâàííûìè, ÷òî ïîäòâåðæäàåò ôàêò íåäîðàáîòêè îðãàíîâ 
çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî äèñïàíñåðíîìó ó÷åòó ýòîé êàòåãîðèè ãðàæäàí.

Òàêæå ñëåäóåò îòìåòèòü ïîëîæèòåëüíîå èçìåíåíèå, êîòîðîå êîñíóëîñü ïðèçûâíèêîâ ñ ïîäîçðåíèåì 
íà ïñèõèàòðè÷åñêóþ ïàòîëîãèþ. Ðàíåå ýòè ãðàæäàíå ïîìåùàëèñü äëÿ îáñëåäîâàíèÿ íà áàçå îáëàñòíîé 
ïñèõèàòðè÷åñêîé áîëüíèöû ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè ïàöèåíòàìè, íàõîäÿùèìèñÿ íà ëå÷åíèè.

Ñåãîäíÿ â îáëàñòíîé ïñèõèàòðè÷åñêîé áîëüíèöå ñîçäàíî îòäåëåíèå äëÿ îáñëåäîâàíèÿ ïðèçûâ-
íèêîâ, ïðèáûâøèõ èç ðàéîíîâ Ïåðìñêîãî êðàÿ.

Áëàãîäàðÿ ðàñøèðåíèþ âîçìîæíîñòåé ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ çà ïðèçûâîì ñîòðóäíèêàìè 
Ïåðìñêîãî îòäåëåíèÿ ÂÎÎ «Ìåìîðèàë»  âî âñå ðàéâîåíêîìàòû Ïåðìñêîãî êðàÿ áûëè íàïðàâëåíû 
ìàòåðèàëû (ôèëüìû, áðîøþðû, ïëàêàòû) î ïðàâàõ ïðèçûâíèêîâ.  

Òàêæå ñòàë äîñòóïåí äëÿ ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ è ñáîðíûé ïóíêò Ïåðìñêîãî êðàÿ. Âî âðåìÿ 
ïðèçûâà ñîòðóäíèêàìè Ïåðìñêîãî îòäåëåíèÿ ÂÎÎ «Ìåìîðèàë» ïðîâîäèòñÿ ðåãóëÿðíûé ìîíèòîðèíã 
íà òåððèòîðèè ñáîðíîãî ïóíêòà, ïðèçûâíèêàì ðàçúÿñíÿþòñÿ èõ ïðàâà, äåìîíñòðèðóþòñÿ ôèëüìû, 
ðàçäàþòñÿ áðîøþðû.

Ñ÷èòàþ, ÷òî, áëàãîäàðÿ âçàèìîäåéñòâèþ Óïîëíîìî÷åííîãî, ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçàöèé ñ 
îðãàíàìè âëàñòè â êðàå ðåàëüíî äåéñòâóåò ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü çà ïðèçûâîì. 

Ýòîìó òàêæå ñïîñîáñòâîâàë ðàíåå ñîñòàâëåííûé ïëàí ñîâìåñòíîé ðàáîòû ñ âîåííûì êîìèññàðîì 
îáëàñòè ïî çàùèòå è âîññòàíîâëåíèþ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ, ñäåëàííûé â ðàìêàõ î÷åíü âàæíîãî 
ðåøåíèÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå - ïðèíÿòèÿ Ìåìîðàíäóìà Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â 
ÐÔ è Ìèíèñòðà îáîðîíû ÐÔ ïî ñîâìåñòíîé ðàáîòå ïî çàùèòå ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ.

Ñèòóàöèÿ ñ àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáîé â Ïåðìñêîì êðàå 

Ïî èíôîðìàöèè  Âîåííîãî êîìèññàðèàòà Ïåðìñêîãî êðàÿ â 2006 ãîäó àëüòåðíàòèâíóþ ãðàæäàíñêóþ 
ñëóæáó ïðîõîäèëè òîëüêî 6 æèòåëåé êðàÿ, ïîëó÷èâøèõ ïðàâî íà çàìåíó âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó 
àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáîé: 4 – çà ïðåäåëàìè Ïåðìñêîãî êðàÿ è 2 – â Ïåðìè.

Çà òðè ãîäà,  ïðîøåäøèå ñî âðåìåíè âñòóïëåíèÿ â äåéñòâèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá 
àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå» (ñ 1 ÿíâàðÿ 2004ã.), Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî òðóäó è çàíÿòîñòè  
íå  íàïðàâèëà â Ïåðìñêèé êðàé  èç äðóãèõ ðåãèîíîâ ÐÔ äëÿ ïðîõîæäåíèÿ  ÀÃÑ íè îäíîãî þíîøè ïî 
ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ äëÿ íèõ ìåñò â îáùåæèòèè.

Äëÿ  ñðàâíåíèÿ: â Òàòàðñòàíå, Óäìóðòèè, ×óâàøèè, Íèæåãîðîäñêîé, Îðåíáóðãñêîé îáëàñòÿõ 
ñëóæàò  ïî íåñêîëüêî äåñÿòêîâ «àëüòåðíàòèâùèêîâ», ïðèáûâøèõ òóäà ñî âñåõ êîíöîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè.

Ïðîáëåìà ìîæåò ðåøèòüñÿ, åñëè Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ïðèìåò ïîïðàâêó â Ôåäåðàëüíûé çàêîí 
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“Îá àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå”, îòìåíÿþùóþ ïðåèìóùåñòâî ýêñòåððèòîðèàëüíîãî 
ïðèíöèïà ïðîõîæäåíèÿ ÀÃÑ. Ýòî äàëî áû  Ðîññòðóäó âîçìîæíîñòü íàïðàâëÿòü  àëüòåðíàòèâùèêîâ, 
ïðîæèâàþùèõ â Ïåðìè, â ïåðìñêèå æå ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíèçàöèè.   

Ïîêà ýòî äåëàåòñÿ â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ. Â Ïåðìñêîé îáëàñòíîé äåòñêîé êëèíè÷åñêîé áîëüíèöå 
çàìå÷àòåëüíî òðóäÿòñÿ ñàíèòàðàìè â îòäåëåíèè ðåàíèìàöèè 2 æèòåëÿ Êèðîâñêîãî ðàéîíà ã.Ïåðìè.   

ÍÅÏÐÈÊÎÑÍÎÂÅÍÍÎÑÒÜ ×ÀÑÒÍÎÉ ÆÈÇÍÈ

Ê Óïîëíîìî÷åííîìó è â Îáùåñòâåííóþ ïðèåìíóþ Óïîëíîìî÷åííîãî â 2006 ãîäó ïîñòóïèëè 
îáðàùåíèÿ ãðàæäàí, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè Ðåñïóáëèêàíñêîé ïàðòèè Ðîññèè.

Â ñâîèõ îáðàùåíèÿõ ãðàæäàíå óêàçûâàþò íà òî, ÷òî Ãëàâíîå óïðàâëåíèå Ôåäåðàëüíîé 
ðåãèñòðàöèîííîé ñëóæáû ïî Ïåðìñêîìó êðàþ ñîâìåñòíî ñ Óïðàâëåíèåì âíóòðåííèõ äåë ã.Ïåðìè 
îñóùåñòâëÿþò ïðîâåðêó ÷èñëåííîãî ñîñòàâà ÷ëåíîâ ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ ïàðòèè ïóòåì 
òåëåôîííîãî è ëè÷íîãî îïðîñîâ ñ  âûåçäîì ïî ìåñòó ïðîæèâàíèÿ, à òàêæå ïóòåì âûçîâà ê ó÷àñòêîâûì 
èíñïåêòîðàì, âûÿñíÿÿ, ñîñòîÿò ëè äàííûå ãðàæäàíå â Ðåñïóáëèêàíñêîé ïàðòèè Ðîññèè. 

Ïîäîáíûå ìåðû ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ãðàæäàíå ñ÷èòàþò âòîðæåíèåì â èõ ÷àñòíóþ 
æèçíü. 

 Êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû íåïðèêîñíîâåííîñòè ÷àñòíîé æèçíè è èñïîëüçîâàíèå èíôîðìàöèè î 
÷àñòíîé æèçíè ëèöà áåç åãî ñîãëàñèÿ çàêðåïëåíû â ñò.23, ñò.24 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî ñòàòüå 19 Çàêîíà ÐÔ «Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ» îò 11 èþëÿ 2001 ãîäà № 95-
ÔÇ, èíôîðìàöèÿ î ÷ëåíàõ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, ïðåäñòàâëÿåìàÿ äëÿ ñâåäåíèÿ â óïîëíîìî÷åííûå 
îðãàíû, îòíîñèòñÿ  ê èíôîðìàöèè ñ îãðàíè÷åííûì äîñòóïîì. 

Ðàçãëàøåíèå èíôîðìàöèè áåç ñîãëàñèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ÷ëåíîâ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè âëå÷åò çà 
ñîáîé îòâåòñòâåííîñòü, óñòàíîâëåííóþ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñîîòâåòñòâèè 
ñî ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 20 ôåâðàëÿ 1995 ã. N 24-ÔÇ “Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàòèçàöèè è 
çàùèòå èíôîðìàöèè” ãîñóäàðñòâåííûå èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ 
îòêðûòûìè è îáùåäîñòóïíûìè. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿåò äîêóìåíòèðîâàííàÿ èíôîðìàöèÿ, îòíåñåííàÿ 
Çàêîíîì ê êàòåãîðèè îãðàíè÷åííîãî äîñòóïà. Äîêóìåíòèðîâàííàÿ èíôîðìàöèÿ ñ îãðàíè÷åííûì 
äîñòóïîì ïî óñëîâèÿì åå ïðàâîâîãî ðåæèìà ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà èíôîðìàöèþ, îòíåñåííóþ ê 
ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, è êîíôèäåíöèàëüíóþ, à â ñò. 11 ýòîãî æå Çàêîíà óêàçàíî, ÷òî ïåðñîíàëüíûå 
äàííûå îòíîñÿòñÿ ê êàòåãîðèè êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè.

Íå  äîïóñêàþòñÿ  ñáîð,  õðàíåíèå,  èñïîëüçîâàíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè î ÷àñòíîé æèç-
íè … ôèçè÷åñêîãî ëèöà áåç åãî ñîãëàñèÿ, êðîìå êàê íà îñíîâàíèè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ðàçãëàøåíèå èíôîðìàöèè î ÷ëåíàõ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè áåç èõ ñîãëàñèÿ âëå÷åò çà 
ñîáîé îòâåòñòâåííîñòü, óñòàíîâëåííóþ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàïðèìåð, ñòàòüÿ 
13.14 ÊîÀÏ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåííîñòü çà ðàçãëàøåíèå èíôîðìàöèè, äîñòóï ê êîòîðîé 
îãðàíè÷åí ôåäåðàëüíûì çàêîíîì (çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, åñëè ðàçãëàøåíèå òàêîé èíôîðìàöèè 
âëå÷åò óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü), ëèöîì, ïîëó÷èâøèì äîñòóï ê òàêîé èíôîðìàöèè â ñâÿçè ñ 
èñïîëíåíèåì ñëóæåáíûõ èëè ïðîôåññèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé, â âèäå íàëîæåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî 
øòðàôà. 
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ÏÐÀÂÎ ÃÐÀÆÄÀÍ ÍÀ ÎÑÓÙÅÑÒÂËÅÍÈÅ
 ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß

«…Ïðàâî ãðàæäàí ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëåíèè 
ãîñóäàðñòâåííûìè äåëàìè îòíîñèòñÿ ê 
äåìîêðàòè÷åñêèì ïðèíöèïàì, ðàçäåëÿåìûì âñåìè 
ãîñóäàðñòâàìè - ÷ëåíàìè Ñîâåòà Åâðîïû…»

Ïðåàìáóëà Åâðîïåéñêîé Õàðòèè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Õàðòèÿ ðàòèôèöèðîâàíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, 
Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 àïðåëÿ 1998 ãîäà N 
55-ÔÇ «Î ðàòèôèêàöèè Åâðîïåéñêîé Õàðòèè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ»

Â Åæåãîäíîì äîêëàäå çà 2005 ãîä áûëî îòìå÷åíî, ÷òî «âîçðîñøàÿ êîíôëèêòíîñòü, è êàê ñëåäñòâèå, 
íàïðÿæåííîñòü íà ìåñòíîì óðîâíå, òðåáóþò íîâûõ òåõíîëîãèé äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòîâ â 
ìåñòíîì ñîîáùåñòâå, âêëþ÷åíèÿ íàñåëåíèÿ è ãðàæäàíñêèõ èíñòèòóòîâ â ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ìåñòíûõ 
ðåøåíèé». 

Â 2006 ãîäó îðãàíû ìåñòíîé âëàñòè ïðåäïðèíÿëè øàãè ïî ïðàâîâîìó óðåãóëèðîâàíèþ ýòèõ 
ïðîöåññîâ. Òàê, â ÷àñòíîñòè Ðåøåíèåì Ïåðìñêîé ãîðîäñêîé Äóìà îò 24 îêòÿáðÿ 2006 ã. № 283 áûëî 
óòâåðæäåíî «Ïîëîæåíèå îá ó÷àñòèè íàñåëåíèÿ â îñóùåñòâëåíèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ãîðîäà 
Ïåðìè».

Â ìàå - èþíå 2006 ã., Óïîëíîìî÷åííûì áûë ïðîâåäåí àíàëèç ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
№ 131-ÔÇ îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà  «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»  â ÷àñòè ðàçðàáîòêè íîðìàòèâíûõ àêòîâ ïî ó÷àñòèþ íàñåëåíèÿ â ìåñòíîì 
ñàìîóïðàâëåíèè. 

Â ñïåöèàëüíîì äîêëàäå Óïîëíîìî÷åííîãî áûë ñäåëàí âûâîä îá îòñóòñòâèè  â Ïåðìñêîé îáëàñòè  
óñëîâèÿ äëÿ ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè, òàê êàê íå áûëè ïðèíÿòû íîðìàòèâíûå 
ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå ïðàâî ãðàæäàí íà îñóùåñòâëåíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ... 
(Ïðèëîæåíèå 12)

ÒÐÓÄ ÑÂÎÁÎÄÅÍ

Òðóä ñâîáîäåí. Êàæäûé èìååò ïðàâî ñâîáîäíî 
ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîèìè ñïîñîáíîñòÿìè ê òðóäó, 
âûáèðàòü ðîä äåÿòåëüíîñòè è ïðîôåññèþ.

×àñòü 1 ñòàòüè 37 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. 

Ïî èòîãàì 2006 ãîäà â àäðåñ Óïîëíîìî÷åííîãî ïîñòóïèëî 158 îáðàùåíèé ïî ïîâîäó íàðóøåíèÿ 
òðóäîâûõ ïðàâ, ÷òî íà 18% áîëüøå êîëè÷åñòâà àíàëîãè÷íûõ îáðàùåíèé, ïîñòóïèâøèõ â 2005 ãîäó. 
Äîâîëüíî ìíîãî òàêèõ îáðàùåíèé (30) ïîñòóïèëî îò êîëëåêòèâîâ ãðàæäàí, êðîìå òîãî, ÷àñòî ïîñòóïàëè 
îáðàùåíèÿ îò îñóæäåííûõ, ðàáîòíèêîâ áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé, áåçðàáîòíûõ è äðóãèõ êàòåãîðèé 
ãðàæäàí. Òåððèòîðèàëüíî îáðàùåíèÿ ïî âîïðîñàì òðóäîâûõ îòíîøåíèé ïîñòóïàëè èç  Ïåðìè, 
Êèçåëà, Àëåêñàíäðîâñêà, à òàêæå Âåðåùàãèíñêîãî, Ãóáàõèíñêîãî, Äîáðÿíñêîãî, Êðàñíîâèøåðñêîãî, 
Êðàñíîêàìñêîãî, Ëûñüâåíñêîãî, Î÷åðñêîãî, Ñîëèêàìñêîãî è ×åðäûíñêîãî  ðàéîíîâ.

Ïîñòóïèâøèå îáðàùåíèÿ ñîäåðæàò èíôîðìàöèþ î íåîáîñíîâàííîì (íà âçãëÿä çàÿâèòåëåé) 
óâîëüíåíèè ñ ðàáîòû, à òàêæå íåñîãëàñèè ñ ñóäåáíûìè ðåøåíèÿìè ïî òðóäîâûì ñïîðàì; 
íåîáîñíîâàííî íàëîæåííûõ äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèÿõ; ðåîðãàíèçàöèè ìóíèöèïàëüíûõ 
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ó÷ðåæäåíèé ñ ñîêðàùåíèåì ðàáî÷èõ ìåñò, íåâûïëàòå èëè íåñâîåâðåìåííîé âûïëàòå  çàðàáîòíîé 
ïëàòû (â òîì ÷èñëå, íèçêîì ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû); íàðóøåíèè  òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
â èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, íåâîçìîæíîñòè òðóäîóñòðîèòüñÿ îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí 
(â òîì ÷èñëå èíâàëèäàì è ëèöàì, îñâîáîäèâøèìñÿ èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû), î íå ïåðå÷èñëåíèè 
ðàáîòîäàòåëÿìè åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà â íàëîãîâûå îðãàíû è ïåíñèîííûé ôîíä.

Â íåêîòîðûõ  ñëó÷àÿõ ãðàæäàíå, îáðàòèâøèåñÿ â àäðåñ Óïîëíîìî÷åííîãî ñ ïðîñüáîé ðàçðåøèòü 
èíäèâèäóàëüíûå òðóäîâûå ñïîðû, íå ïûòàëèñü ðàçðåøèòü âîçíèêøóþ íà ðàáî÷åì ìåñòå ñèòóàöèþ 
â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì ïðàâîâîé 
íåãðàìîòíîñòè íàñåëåíèÿ.  Â òàêèõ ñëó÷àÿõ çàÿâèòåëÿì äàâàëèñü ïèñüìåííûå è óñòíûå êîíñóëüòàöèè 
î ñïîñîáàõ çàùèòû òðóäîâûõ ïðàâ. Îäíàêî åñòü è äðóãèå ïðèìåðû.

Òàê, â àäðåñ Óïîëíîìî÷åííîãî îáðàòèëàñü ãðàæäàíêà Ä. ñ æàëîáîé íà íåçàêîííîå óâîëüíåíèå ñ 
äîëæíîñòè þðèñêîíñóëüòà ÎÃÓÏ «Öåíòð  òåõíè÷åñêîé èíâåíòàðèçàöèè Ïåðìñêîé îáëàñòè». Äåëî â òîì, 
÷òî çàÿâèòåëüíèöà áûëà óâîëåíà ñ ðàáîòû íà øåñòîì ìåñÿöå áåðåìåííîñòè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ãðóáåéøèì 
íàðóøåíèåì ñò. 261 Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ. Ðåøèòü âîïðîñ î âîññòàíîâëåíèè ãðàæäàíêè Ä. íà ðàáîòå 
óäàëîñü òîëüêî â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ìîæíî áûëî èçáåæàòü. Òàê â íàø àäðåñ ïîñòóïèëî 
îáðàùåíèå ñîòðóäíèöû êîìèòåòà ÇÀÃÑ Ïåðìñêîãî êðàÿ ãðàæäàíêè Ê. ñ æàëîáîé íà íåçàêîííî 
íàëîæåííûå íà íåå äèñöèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ. Ê ñîæàëåíèþ, çàÿâèòåëüíèöà, îáðàòèâøèñü â Ïåðìñêóþ  
êðàåâóþ ïðîêóðàòóðó, Ãîñóäàðñòâåííóþ èíñïåêöèþ òðóäà ïî Ïåðìñêîé îáëàñòè è â àäìèíèñòðàöèþ 
Ïåðìñêîé îáëàñòè ñ æàëîáîé íà äåéñòâèÿ ïðåäñåäàòåëÿ êîìèòåòà ÇÀÃÑ, ïîëó÷èëà ëèøü ðåêîìåíäàöèè 
îáæàëîâàòü íàëîæåííûå íà íåå âçûñêàíèÿ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå, õîòÿ íåîáîñíîâàííîñòü íàêàçàíèé 
áûëà î÷åâèäíà. Â ðåçóëüòàòå îáðàùåíèÿ ê ìèðîâîìó ñóäüå äèñöèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ ñ ãðàæäàíêè 
Ê,, áûëè ñíÿòû, êðîìå òîãî, â åå ïîëüçó ñ êîìèòåòà ÇÀÃÑ áûëà âçûñêàíà êîìïåíñàöèÿ ìîðàëüíîãî 
âðåäà.

Â êîíöå 2006 ã. ïîñòóïèëî êîëëåêòèâíîå îáðàùåíèå ðàáîòíèêîâ ÎÎÎ «Âèøåðñêàÿ áóìàæíàÿ 
êîìïàíèÿ» ïî âîïðîñó íåâûïëàòû çàðàáîòíîé ïëàòû. Êàê óêàçàëè çàÿâèòåëè, ðóêîâîäñòâîì ÎÎÎ «ÂÁÊ» 
íå âûïëà÷èâàëàñü çàðàáîòíàÿ ïëàòà ñ ìàÿ 2006 ã., â ðåçóëüòàòå ÷åãî çàäîëæåííîñòü ïî çàðàáîòíîé 
ïëàòå ñîñòàâèëà áîëåå 15 ìëí. ðóáëåé. Íàìè áûëî íàïðàâëåíî õîäàòàéñòâî ïðîêóðîðó Ïåðìñêîãî 
êðàÿ ñ ïðîñüáîé ïðîâåñòè ïðîâåðêó ôàêòîâ, èçëîæåííûõ â îáðàùåíèè. Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè 
ïðîêóðîðîì Êðàñíîâèøåðñêîãî ðàéîíà áûëî âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî ïî ôàêòó íåâûïëàòû 
çàðàáîòíîé ïëàòû ïî ÷.1 ñò. 145-1 ÓÊ ÐÔ. Òàêæå â õîäå ïðîâåðêè áûëè âûÿâëåíû äðóãèå íàðóøåíèÿ 
ñî ñòîðîíû àäìèíèñòðàöèè ÎÎÎ «ÂÁÊ», ÷òî ñòàëî ïîâîäîì äëÿ âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà ïî ÷. 1 
ñò. 201 ÓÊ ÐÔ (çëîóïîòðåáëåíèå ïîëíîìî÷èÿìè).

Îáðàùåíèÿ ïî ïîâîäó íåâûïëàòû çàðàáîòíîé ïëàòû ïîñòóïàëè îò ðàáîòíèêîâ ñëåäóþùèõ 
ïðåäïðèÿòèé: ÎÎÎ «Êðàñíîêàìñêèé ìîëî÷íûé êîìáèíàò», ÎÎÎ «Ëåíñíàÿ òðàíñïîðòíàÿ êîìïàíèÿ» 
Êðàñíîâèøåðñêèé ðàéîí, çàâîä èì. Äçåðæèíñêîãî, Ïîëàçíåíñêîå ÐÝÏ № 672, ÌÓÏ ÆÊÕ ã. Î÷åð.

Ïî-ïðåæíåìó àêòóàëüíà ïðîáëåìà íåâûïëàòû çàäîëæåííîñòè çàðàáîòíîé ïëàòû è êîìïåíñàöèè 
ðàáîòíèêàì ïðè óâîëüíåíèè â ñâÿçè ñ ëèêâèäàöèåé ïðåäïðèÿòèé. Òàê â äåêàáðå 2006 ãîäà â íàø 
àäðåñ ïîñòóïèëî íåñêîëüêî êîëëåêòèâíûõ îáðàùåíèé îò áûâøèõ ðàáîòíèêîâ ÌÓÏ «Ãîðâîäîêàíàë» 
ã. Êèçåëà, óâîëåííûõ â ñâÿçè ñ ëèêâèäàöèåé óêàçàííîãî ïðåäïðèÿòèÿ. Êàê óêàçàíî â çàÿâëåíèè, íà 
ìîìåíò óâîëüíåíèÿ êðîìå ïðè÷èòàþùèõñÿ âûïëàò ïðè óâîëüíåíèè â ñâÿçè ñ ëèêâèäàöèåé ïðåä-
ïðèÿòèÿ, ðàáîòîäàòåëü çàäîëæàë ãðàæäàíàì çàðàáîòíóþ ïëàòó çà òðè ìåñÿöà. Îáðàùåíèÿ ãðàæäàí ê 
êîíêóðñíîìó óïðàâëÿþùåìó ê ïîëîæèòåëüíîìó ðåçóëüòàòó íå ïðèâåëè. Ê ñîæàëåíèþ, â ñîîòâåòñòâèè 
ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì № 127-ÔÇ îò 26.10.2002 ã. «Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)» ïðè 
ïðîöåäóðå êîíêóðñíîãî ïðîèçâîäñòâà ñíà÷àëà ïîãàøàþòñÿ âíåî÷åðåäíûå òåêóùèå îáÿçàòåëüñòâà: 
ñóäåáíûå ðàñõîäû äîëæíèêà, ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ âûïëàòîé âîçíàãðàæäåíèÿ àðáèòðàæíîìó óïðàâ-
ëÿþùåìó, ðååñòðîäåðæàòåëþ, òåêóùèå êîììóíàëüíûå ïëàòåæè, òðåáîâàíèÿ êðåäèòîðîâ è òîëüêî 
ïîòîì çàäîëæåííîñòü ïî çàðàáîòíîé ïëàòå.

Â òå÷åíèå 2006 ãîäà ïîñòóïàëè îáðàùåíèÿ îñóæäåííûõ ïî âîïðîñàì íàðóøåíèé èõ òðóäîâûõ ïðàâ 
ñîòðóäíèêàìè àäìèíèñòðàöèé èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Â îñíîâíîì îñóæäåííûå îáðàùàëèñü 
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ïî âîïðîñàì íå âûïëàòû çàðàáîòíîé ïëàòû, âûâîä îñóæäåííûõ íà ðàáîòó â âûõîäíûå äíè, íèçêèé 
ðàçìåð çàðàáîòíîé ïëàòû, íå ñîáëþäåíèå òåõíèêè áåçîïàñíîñòè ïðè îáîðóäîâàíèè ðàáî÷èõ ìåñò. 
Áîëüøèíñòâî òàêèõ îáðàùåíèé ïîñòóïèëî èç êîëîíèé ïîñåëåíèé: ÊÏ-21, ÊÏ- 25, ÊÏ-26 (×åðäûíñêèé 
ðàéîí), ÊÏ-27 (Ñîëèêàìñêèé ðàéîí), ÊÏ-31 (ã. Ïåðìü). Òàêæå îáðàùåíèÿ ïîñòóïàëè èç äðóãèõ 
èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé: ÈÊ -22, ÈÊ -11  (×åðäûíñêèé ðàéîí), ÈÊ-12 (ã. Ãóáàõà), ÈÊ-40 (ã. 
Êóíãóð), ÈÊ-6 (Ñîëèêàìñêèé ðàéîí). 

Íî íå òîëüêî îñóæäåííûå â óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìå îáðàùàþòñÿ ê Óïîëíîìî÷åííîìó ïî 
ïðàâàì ÷åëîâåêà ïî âîïðîñàì íàðóøåíèÿ èõ òðóäîâûõ ïðàâ. Òàê, ïî îáðàùåíèþ êîëëåêòèâà ïåäàãîãîâ 
âîñïèòàòåëüíîé êîëîíèè (ÏÂÊ) â ïîñ. Ãàìîâî, Óïîëíîìî÷åííûì ïðèâëå÷åíà ê ïðîâåäåíèþ ïðîâåðêè  
Ãîñóäàðñòâåííàÿ òðóäîâàÿ èíñïåêöèÿ. Â ðåçóëüòàòå ïåäàãîãàì øêîëû áûëè   âûïëà÷åíû äåíåæíûå 
ñðåäñòâà  çà ôàêòè÷åñêè âûïîëíåííóþ ðàáîòó (êëàññíîå ðóêîâîäñòâî, ïðîâåðêà òåòðàäåé) çà ïåðèîä 
ñ 1 îêòÿáðÿ 2005 ã. ïî 1 ìàðòà 2006 ã.

ÃÀÐÀÍÒÈÈ ÑÎÖÈÀËÜÍÛÕ ÏÐÀÂ

Ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå 
Â òå÷åíèå ïðîøåäøåãî ãîäà âûÿâèëèñü  ñëåäóþùèå  íàðóøåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí:

Â èíòåðíàòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ.

Âïåðâûå  çà ïîñëåäíèå ãîäû ïîñòóïàëè æàëîáû  ïåíñèîíåðîâ è áîëüíûõ, íàõîäÿùèõñÿ â èíòåðíàòíûõ 
ó÷ðåæäåíèÿõ Ìèíèñòåðñòâà ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ñ æàëîáàìè íà äåéñòâèÿ àäìèíèñòðàöèè 
(ãðóáîå, óíèæàþùåå ÷åëîâå÷åñêîå äîñòîèíñòâî îòíîøåíèå ñîòðóäíèêîâ èíòåðíàòà ê ïðîæèâàþ-
ùèì,   íåêà÷åñòâåííîå  ìåäèöèíñêîå  îáñëóæèâàíèå,  ïëîõîå  ïèòàíèå, íåóäîâëåòâîðèòåëüíûå 
óñëîâèÿ ïðîæèâàíèÿ. (Êóâèíñêèé, Êèçåëîâñêèé, Àëåêñàíäðîâñêèé ïñèõîíåâðîëîãè÷åñêèå èíòåðíàòû, 
Ãóáàõèíñêèé, Âåðõíå-Êóðüèíñêèé èíòåðíàòû äëÿ ïðåñòàðåëûõ ëþäåé), ÷òî òðåáóåò ñïåöèàëüíîãî 
êîíòðîëÿ è  àíàëèçà ïî ñîáëþäåíèþ ïðàâ ïðîæèâàþùèõ â èíòåðíàòíûõ ó÷ðåäåíèÿõ .

Ïî  ðåçóëüòàòàì îáðàùåíèé ê Óïîëíîìî÷åííîìó  Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ïåðìñêîãî êðàÿ 
îò 22.09.2006 ãîäà áûëè âîññòàíîâëåíû ñîöèàëüíûå ïðàâà ïðîæèâàþùèõ â èíòåðíàòíûõ ó÷ðåæäå-
íèÿõ, à èìåííî, áûëà ïðåêðàùåíà ïðàêòèêà âû÷åòîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ â ñ÷åò îïëàòû ñîöèàëüíûõ 
óñëóã çà ïðîæèâàíèå èç îáùåãî äîõîäà ñ ó÷åòîì ÅÄÂ ( åäèíîãî ñîöèàëüíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ).

 Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì ïîñòàíîâëåíèåì ðàçìåð åæåìåñÿ÷íîé âûïëàòû çà ñòàöèîíàðíîå 
ñîöèàëüíîå îáñëóæèâàíèå íå ìîæåò ïðåâûøàòü 75 ïðîöåíòîâ óñòàíîâëåííîé ïðîæèâàþùåìó â 
èíòåðíàòå ïåíñèè.

Â Ïåíñèîííîì ôîíäå ÐÔ.

Ïî ïðåæíåìó áîëüøîå êîëè÷åñòâî îáðàùåíèé ïîñòóïàëî  ïî âîïðîñàì íàçíà÷åíèÿ è âûïëàòû 
åäèíîãî äåíåæíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ (ÅÄÂ) â àäðåñ  îòäåëåíèÿ Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ ïî Ïåðìñêîìó 
êðàþ ïî ïðîáëåìàì îòñóòñòâèÿ íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè ïî ïðîöåäóðå íàçíà÷åíèÿ âîçíàãðàæäå-
íèÿ,  íåâîçìîæíîñòè  ñìåíû ôîðìû ÅÄÂ ( íàòóðàëüíîé èëè äåíåæíîé ) â òå÷åíèå ãîäà.

Îáðàùåíèÿ îò ÷ëåíîâ ñåìåé ïîãèáùèõ âîåííîñëóæàùèõ (èç Ïåðìè, Ãîðíîçàâîäñêîãî ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) ñâèäåòåëüñòâîâàëè î íàðóøåíèè èõ ïðàâà íà ïîëó÷åíèå ìåð ñîöèàëüíîé 
ïîääåðæêè,  óñòàíîâëåííîé  Ôåäåðàëüíûì  çàêîíîì  « Î âåòåðàíàõ».  Ðàéîííûå  óïðàâëåíèÿ  
Ïåíñèîííîãî Ôîíäà ÐÔ ïðåêðàòèëè ïåðå÷èñëÿòü äåíåæíûå âûïëàòû óêàçàííîé êàòåãîðèè 
ãðàæäàí,ðóêîâîäñòâóÿñü ðàçúÿñíåíèÿìè äèðåêòîðà Äåïàðòàìåíòà ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîãî  ñòðàõîâàíèÿ 
è ãîñóäàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ, 
ñîãëàñíî êîòîðûì ÷ëåíû ñåìåé ïîãèáùèõ âîåííîñëóæàùèõ ìîãóò ïîëüçîâàòüñÿ ïðàâîì íà ïîëó÷åíèå 
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ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè òîëüêî â ñëó÷àå íåòðóäîñïîñîáíîñòè, ïîäòâåðæäåííîé ïåíñèîííûì 
çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Óêàçàííûå ðàçúÿñíåíèÿ ïðîòèâîðå÷àò ïîëîæåíèÿì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âåòåðàíàõ», â 
ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ÷ëåíàì ñåìåé ïîãèáùèõ âîåííîñëóæàùèõ ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè 
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íåçàâèñèìî îò íàõîæäåíèÿ íà èæäèâåíèè è ïîëó÷åíèè ëþáîãî âèäà ïåíñèè è 
çàðàáîòêà.

Íåñìîòðÿ íà ïðåäñòàâëåíèå, âíåñåííîå  Ïðîêóðàòóðîé Ïåðìñêîãî êðàÿ â àäðåñ ðóêîâîäèòåëÿ ÃÓ 
«Îòäåëåíèå ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ ïî Ïåðìñêîìó êðàþ» ñ òðåáîâàíèÿìè âîçîáíîâèòü âûïëàòû 
÷ëåíàì ñåìåé ïîãèáøèõ âîåííîñëóæàùèõ, íà ñåãîäíÿ âûïëàòû íå ïðîèçâîäÿòñÿ. (18 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà 
Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðîé ÐÔ  âíåñåíî ïðåäñòàâëåíèå Ìèíèñòðó çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî 
ðàçâèòèÿ ÐÔ, â êîòîðîì ïðåäëîæåíî îòîçâàòü ïèñüìî Äåïàðòàìåíòà îò 18.01.2006 ãîäà. Â Àñòðàõàíñêîé 
îáëàñòè, íàïðèìåð, åæåìåñÿ÷íàÿ äåíåæíàÿ âûïëàòà óêàçàííîé êàòåãîðèè ãðàæäàí âîçîáíîâëåíà, 
îáðàçîâàâøàÿñÿ çàäîëæåííîñòü áóäåò êîìïåíñèðîâàíà. À ÷òî â Ïåðìñêîé îáëàñòè,óâàæàåìûé 
Ñòàíèñëàâ Þðüåâè÷?).

 
 Ïî÷åòíûå äîíîðû Ðîññèè.

Íåñâîåâðåìåííûå âûïëàòû ñ çàäåðæêîé â 2 ìåñÿöà ÅÄÂ ãðàæäàíàì, íàãðàæäåííûì íàãðóäíûì 
çíàêîì «Ïî÷åòíûé äîíîð Ðîññèè», áûëè ïðåêðàùåíû ïîñëå âûÿñíåíèÿ Óïîëíîìî÷åííûì â 
Ìèíèñòåðñòâå Ôèíàíñîâ ÐÔ ( ! ) ïðè÷èí íåäîñòàòî÷íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Êàê îêàçàëîñü, çàäåðæêè 
âûïëàò áûëè ñâÿçàíû ñ íåñâîåâðåìåííûì óòî÷íåíèåì ÷èñëåííîñòè óêàçàííîé êàòåãîðèè ãðàæäàí 
êîíêðåòíûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè Ìèíèñòåðñòâà ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ïåðìñêîé  îáëàñòè .

 
 Ñåëüñêèå ó÷èòåëÿ.

 Â òå÷åíèå ïîëóòîðà ëåò ñåëüñêèå ó÷èòåëÿ Ïåðìñêîé îáëàñòè ÷åðåç Âåðõîâíûé ñóä ÐÔ äîêàçûâàëè 
íåïðàâîìåðíîñòü íîðìèðîâàíèÿ  ñóáñèäèé ïî ÆÊÕ . Â àâãóñòå 2006 ãîäà ÷åðåç èçìåíåíèå ðåãèîíàëüíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà ëüãîòû ïî îïëàòå ÆÊÕ ñåëüñêèì ó÷èòåëÿì áûëè âîññòàíîâëåíû. Íî òîëüêî â äåêàáðå 
2006 ãîäà   Ìèíèñòåðñòâîì ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ áûëî ïîäãîòîâëåíî Ïîñòàíîâëåíèå  Ïðàâèòåëü-
ñòâà,âîññòàíàâëèâàþùåå  ýòî ïðàâî. Èòîãî, 2 ãîäà ïîòðåáîâàëîñü íà âîññòàíîâëåíèå ïðàâ ñåëüñêèõ 
ó÷èòåëåé, ê ñîæàëåíèþ ìåõàíèçì âíåñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû èñïîëüçîâàí íå áûë.

 Âñå ýòè ôàêòû ñâèäåòåëüñòâóþò î íåîáõîäèìîñòè ïîâûøåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè ðåãèîíàëüíûõ 
ñòðóêòóð âëàñòè è êîíêðåòíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö çà êîíå÷íûé ðåçóëüòàò ñâîåé ðàáîòû, óõóäøàþùèé 
èëè óëó÷øàþùèé  ñîöèàëüíûå ïðàâà  ãðàæäàí.

  

Ëåêàðñòâåííîå îáåñïå÷åíèå

 27 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà  â êðàå  áûë óòâåðæäåí Ïåðå÷åíü êàòåãîðèé çàáîëåâàíèé, ïðè àìáóëàòîðíîì 
ëå÷åíèè êîòîðûõ ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà è èçäåëèÿ ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ îòïóñêàþòñÿ ïî 
ðåöåïòàì âðà÷åé áåñïëàòíî.

Ïîäïóíêò 18 óêàçàííîãî Ïåðå÷íÿ êàòåãîðèé çàáîëåâàíèé âñòóïèë â ïðîòèâîðå÷èå ôåäåðàëüíîìó 
çàêîíîäàòåëüñòâó, â ÷àñòíîñòè Ïðèëîæåíèþ № 1, óòâåðæäåííîìó Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþëÿ 1994 ãîäà N 890 «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ðàçâèòèÿ 
ìåäèöèíñêîé ïðîìûøëåííîñòè è óëó÷øåíèè îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ è ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ 
ëåêàðñòâåííûìè ñðåäñòâàìè è èçäåëèÿìè ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ».

Ïðîòèâîðå÷èå ñîñòîÿëî â òîì, ÷òî, â ñîîòâåòñòâèè ñ óïîìÿíóòûì âûøå Ïðèëîæåíèåì №1, ãðàæ-
äàíå,  ñòðàäàþùèå  äèàáåòîì, èìåþò ïðàâî íà áåñïëàòíîå îáåñïå÷åíèå ïî ðåöåïòàì âðà÷åé, âñåìè 
ëåêàðñòâåííûìè ñðåäñòâàìè, ýòèëîâûì ñïèðòîì (100 ã. â ìåñÿö), èíñóëèíîâûìè øïðèöàìè, èãëàìè ê 
íèì, ñðåäñòâàìè äèàãíîñòèêè, òîãäà êàê, âûøåóïîìÿíóòûì Óêàçîì Ãóáåðíàòîðà ïðåäóñìîòðåíî áûëî 
òîëüêî áåñïëàòíîå îáåñïå÷åíèå âñåìè ëåêàðñòâåííûìè ñðåäñòâàìè è ýòèëîâûì ñïèðòîì (100 ã. â 
ìåñÿö). 
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Â  ðåçóëüòàòå  ýòîãî  áûëè  íàðóøåíû  ïðàâà ëèö, êîòîðûå ñòðàäàþò äèàáåòîì è íå ìîãóò â ïîëíîé 
ìåðå ðåàëèçîâàòü  ïðåäîñòàâëåííîå  èì  çàêîíîì  ïðàâî  íà áåñïëàòíîå ïîëó÷åíèå  íåîáõîäèìûõ     
ëåêàðñòâåííûõ  ñðåäñòâ  è  èçäåëèé ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ.

Èíèöèàòèâíàÿ ãðóïïà ãðàæäàí, ñòðàäàþùèõ äèàáåòîì, îáðàòèëàñü â ñóä î ïðèçíàíèè íåäåéñòâóþ-
ùèì ïîäïóíêòà 18 Ïåðå÷íÿ êàòåãîðèé çàáîëåâàíèé, ïðè àìáóëàòîðíîì ëå÷åíèè êîòîðûõ ëåêàðñòâåí-
íûå ñðåäñòâà è èçäåëèÿ ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ îòïóñêàþòñÿ ïî ðåöåïòàì âðà÷åé áåñïëàòíî .     

Íå äîæèäàÿñü ðåøåíèÿ ñóäà, ïðàâà áîëüíûõ äèàáåòîì áûëè âîññòàíîâëåíû Óêàçîì ãóáåðíàòîðà 
Ïåðìñêîãî êðàÿ îò 22 ìàðòà 2006 ãîäà № 44 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïðèëîæåíèÿ, óòâåðæäåííûå 
Óêàçîì ãóáåðíàòîðà Ïåðìñêîãî êðàÿ îò 27 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà №5 «Î ëüãîòíîì îáåñïå÷åíèè îòäåëüíûõ 
êàòåãîðèé ãðàæäàí ëåêàðñòâåííûìè  ñðåäñòâàìè».  

Â 2006 ãîäó ê Óïîëíîìî÷åííîìó ïîñòóïàëè îáðàùåíèÿ î íåäîñòàòî÷íîì ëåêàðñòâåííîì îáåñïå÷åíèè 
â ñòàöèîíàðàõ ã.Ïåðìè. 

Òàê, íàïðèìåð, â àäðåñ Óïîëíîìî÷åííîãî ïîñòóïèëî ïèñüìåííîå îáðàùåíèå Ïðåçèäåíòà Ïåðìñêîé 
ðåãèîíàëüíîé îáùåñòâåííîé áëàãîòâîðèòåëüíîé îðãàíèçàöèè èíâàëèäîâ «Áëàãîå äåëî» î ôàêòàõ 
ïðèîáðåòåíèÿ çà ñ÷åò ëè÷íûõ ñðåäñòâ âî âðåìÿ ñòàöèîíàðíîãî ëå÷åíèÿ â îòäåëåíèè õèðóðãèè ñåðäöà 
è ñîñóäîâ ÌÓÇ ÃÊÁ №4 ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ è ðàñõîäíûõ ìàòåðèàëîâ (ñèñòåì äëÿ âëèâàíèÿ, 
ëåéêîïëàñòûðåé).

Ñîãëàñíî ï.1.3. Ðàçäåëà II. Çàêîíà Ïåðìñêîé îáëàñòè îò 11 íîÿáðÿ 2005 ãîäà № 2595-570 
«Î Ïðîãðàììå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçàíèÿ íàñåëåíèþ Ïåðìñêîé îáëàñòè áåñïëàòíîé 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà 2006 ãîä» ñòàöèîíàðíàÿ ïîìîùü îòíîñèòñÿ ê âèäàì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, 
ïðåäîñòàâëÿåìîé ãðàæäàíàì áåñïëàòíî.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïðèîáðåòåíèå ïàöèåíòàìè âî âðåìÿ ñòàöèîíàðíîãî ëå÷åíèÿ ðàñõîäíûõ ìàòåðèàëîâ 
ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê íàðóøåíèå ïðàâ ãðàæäàí íà áåñïëàòíóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü.

Â ðåçóëüòàòå âìåøàòåëüñòâà Óïîëíîìî÷åííîãî è ðóêîâîäñòâà óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ã. Ïåð-
ìè ïðàâî ïàöèåíòà íà áåñïëàòíîå ëåêàðñòâåííîå îáåñïå÷åíèå âîññòàíîâëåíî, ïàöèåíòó ïðåäëîæåíî 
îáðàòèòüñÿ â áîëüíèöó äëÿ âîçìåùåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ. 

Ïî-ïðåæíåìó, â òå÷åíèå ãîäà áûëè îáðàùåíèÿ ãðàæäàí ñ æàëîáàìè íà íåâîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ 
ëåêàðñòâ ïî ëüãîòíîìó ôåäåðàëüíîìó ñïèñêó. È õîòÿ â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå ïðîáëåìó óäàâàëîñü 
ðåøèòü, ïåðèîäè÷åñêèå ñáîè â ñâîåâðåìåííîé ïîñòàâêå ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ ïðîäîëæàëèñü.

Ãåìîäèàëèç

Ïðîáëåìà íåäîñòóïíîñòè ãàðàíòèðîâàííîãî ãîñóäàðñòâîì ëå÷åíèÿ áîëüíûõ ñ òåðìèíàëüíîé 
ñòàäèåé õðîíè÷åñêîé ïî÷å÷íîé íåäîñòàòî÷íîñòè íà êîíòðîëå Óïîëíîìî÷åííîãî ñ 2005ãîäà.

Â 2005 ãîäó áûëè âûäåëåíû ñðåäñòâà è îòêðûòà 3-ÿ ñìåíà â îáëàñòíîì Öåíòðå ãåìîäèàëèçà,÷òî 
ïîçâîëèëî  äîïîëíèòåëüíî âçÿòü íà  ëå÷åíèå 60 ïàöèåíòîâ.Â 2005 ãîäó áûëî çàÿâëåíî î ïåðñïåêòèâå 
îòêðûòèÿ îòäåëåíèÿ äèàëèçà â ã.Áåðåçíèêè,ò.ê. íà î÷åðåäè ñòîÿëî áîëåå 100 íóæäàþùèõñÿ áîëüíûõ.

Â òå÷åíèå 2006 ãîäà ïðîáëåìà îêàçàíèÿ æèçíåííî âàæíîé ëå÷åáíîé ïîìîùè íå ðåøåíà. 84 
÷åëîâåêà ïîëó÷èëè îòêàç â çàìåñòèòåëüíîé ïî÷å÷íîé òåðàïèè ïî ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ ìåñò.Åñëè ê 
ýòîìó äîáàâèòü îáðàùåíèÿ æèòåëåé ã.Áåðåçíèêè,×àéêîâñêîãî ñ ïðîñüáîé îòêðûòü äèàëèçíûå ìåñòà íà 
ñåâåðå è íà þãå îáëàñòè,òàê êàê åæåíåäåëüíûå ïîåçäêè â Ïåðìü â òå÷åíèå âñåé æèçíè (!) ôèíèíñîâî 
çàòðàòíû, ôèçè÷åñêè ìó÷èòåëüíû, òî ñòàíåò î÷åâèäíîé íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ ñðî÷íûõ ìåð äëÿ 
îòêðûòèÿ îòäåëåíèé äèàëèçà â Áåðåçíèêàõ è â ×àéêîâñêîì.

Ïî èíôîðìàöèè Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèèÿ  â 1 êâàðòàëå 2006 ãîäà áóäåò ðåøåí âîïðîñ 
ñ àäìèíèñòðàöèåé ã.Áåðåçíèêè ïî ôèíàíñèðîâàíèþ ïðîåêòíûõ ðàáîò ðåêîíñòðóêöèè 3 êîðïóñà 
ãîðîäñêîé áîëüíèöû № 1, ÷òî ïîçâîëèò îòêðûòü 12 äèàëèçíûõ ìåñò ïðè îðãàíèçàöèè 3-õ ñìåííîãî 
ðåæèìà ðàáîòû äîïîëíèòåëüíî ìîæíî áóäåò ïðèíÿòü íà ëå÷åíèå äî 72 ÷åëîâåê. Ðåøåíèå ýòîãî 
âîïðîñà òðåáóåò äîïîëíèòåëüíîãî êîíòðîëÿ.
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Ïðîáëåìà çóáîïðîòåçèðîâàíèÿ

Âûçûâàåò áåñïîêîéñòâî ïðîáëåìà îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî çóáîïðîòåçèðîâàíèþ â 
ðàìêàõ ïðîãðàììû äîáðîâîëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì íàñåëåíèÿ, 
ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèì íà òåððèòîðèè Ïåðìñêîé îáëàñòè è èìåþùèì ïðàâî íà ïîëó÷åíèå 
åæåìåñÿ÷íûõ äåíåæíûõ âûïëàò, è ìåäèöèíñêèå ïîêàçàíèÿ íà ïðåäîñòàâëåíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè 
ïî çóáîïðîòåçèðîâàíèþ.

 Ïî ðåçóëüòàòàì âûáîðî÷íîé ïðîâåðêè ðàçìåðîâ îïëàòû óñëóã ïî çóáîïðîòåçèðîâàíèþ, ïðîâåäåííîé 
ïî ïîðó÷åíèþ Ìèíèñòåðñòâà ñîöèàëüíîé çàùèòû Ïåðìñêîãî êðàÿ Îáëàñòíûì ôîíäîì ñîöèàëüíîé 
ïîääåðæêè íàñåëåíèÿ ñîâìåñòíî ñî ñòðàõîâîé êîìïàíèåé «Óðàë-ÀÈË», ñóììû â ðàçìåðå 1600 
ðóáëåé äîñòàòî÷íî, åñëè çóáíûå ïðîòåçû èçãîòîâëÿþòñÿ èç îòå÷åñòâåííûõ ìàòåðèàëîâ. Îäíàêî, â òîì 
ñëó÷àå åñëè íåîáõîäèìî âûïîëíåíèå áîëüøîãî îáúåìà ðàáîò, à òàêæå èñïîëüçîâàíèÿ èìïîðòíûõ 
ìàòåðèàëîâ, ÷åëîâåêó ïðèäåòñÿ äîïëàòèòü îñòàâøóþñÿ ñóììó ñàìîñòîÿòåëüíî. 

Êðîìå òîãî, ãðàæäàíå íå ìîãóò çàêëþ÷èòü äîãîâîð äîáðîâîëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ñ 
öåëüþ ïîëó÷åíèÿ óñëóãè ïî çóáîïðîòåçèðîâàíèþ äî 1 àâãóñòà è ïîñëå 31 îêòÿáðÿ òåêóùåãî ãîäà. 
Ìèíèñòåðñòâîì ñîöèàëüíîé çàùèòû Ïåðìñêîãî êðàÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü óâåëè÷åíèÿ 
ïåðèîäà ïîäà÷è ãðàæäàíàìè çàÿâëåíèé. 

Âñå âûøåïåðå÷èñëåííîå çàòðóäíÿåò ðåàëèçàöèþ ïðàâà ãðàæäàí íà ïîëó÷åíèå ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè ïî çóáîïðîòåçèðîâàíèþ â ðàìêàõ ïðîãðàììû äîáðîâîëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. 
Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ïåðìñêîé îáëàñòè áóäåò îòñëåæèâàòü äàëüíåéøåå ðåøåíèå 
äàííîé ñèòóàöèè.

Áàðüåðû â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ…

«Êîìèòåò ïî-ïðåæíåìó îáåñïîêîåí òåì, ÷òî 
ïðîäîëæàåòñÿ âçèìàíèå ðàçíîãî ðîäà ïëàòû çà 
îáó÷åíèå â íà÷àëüíîé øêîëå âîïðåêè íàëè÷èþ ïðàâîâîé 
ãàðàíòèè áåñïëàòíîãî íà÷àëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Îí 
òàêæå îáåñïîêîåí òåì, ÷òî Ôåäåðàëüíûé çàêîí № 122 
áîëåå íå ãàðàíòèðóåò ôèíàíñîâîé è ìàòåðèàëüíîé 
ïîääåðæêè äîøêîëüíîãî âîñïèòàíèÿ …».

Ðåêîìåíäàöèè Êîìèòåòà ÎÎÍ ïî ïðàâàì ðåáåíêà ê 
III ïåðèîäè÷åñêîìó äîêëàäó.

Ïðîáëåìà äîñòóïíîñòè è áåñïëàòíîñòè äîøêîëüíîãî è íà÷àëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ã. Ïåðìè 
íàõîäèòñÿ â «çîíå îñîáîãî âíèìàíèÿ» Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ñ 2005 ãîäà â ñâÿçè ñ 
ìíîãî÷èñëåííûìè æàëîáàìè æèòåëåé ã.Ïåðìè íà íåîáîñíîâàííûå îòêàçû èõ äåòÿì â ïðåäîñòàâëåíèè 
ìåñò â äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Ïðè÷åì, â êàæäîì îáðàùåíèè èìåëî ìåñòî 
ëèáî õàëàòíîå îòíîøåíèå ê ñâîèì äîëæíîñòíûì îáÿçàííîñòÿì ñïåöèàëèñòîâ ðàéîííûõ óïðàâëåíèé 
îáðàçîâàíèÿ, ëèáî ãðóáîñòü â îáðàùåíèè ñ ïîñåòèòåëÿìè. 

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè îáðàùåíèÿìè ÿâëÿëèñü: îòêàç â ïðåäîñòàâëåíèè ìåñòà â ÄÎÓ â 
ïîðÿäêå î÷åðåäíîñòè (äàæå êàòåãîðèè ëèö, èìåþùèõ ïðàâî íà âíåî÷åðåäíîå óñòðîéñòâî), ïðåäëî-
æåíèå «êîììåð÷åñêîãî ìåñòà», ñ âíåñåíèåì «äîáðîâîëüíîãî ïîæåðòâîâàíèÿ» îò 30 äî 50 òûñ. ðóáëåé 
è åæåìåñÿ÷íîé îïëàòû â ðàçìåðå 2,5 òûñ. ðóáëåé; ãàðàíòèè ïîëó÷åíèÿ ìåñòà â ÄÎÓ âíå î÷åðåäè ïîñëå 
ïåðåäà÷è äåíåæíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ  ñïåöèàëèñòó ðàéîííîãî îòäåëà îáðàçîâàíèÿ èëè çàâåäóþùåé 
äåòñêèì ñàäîì; ïåðåäà÷à «ïîæåðòâîâàíèé çà ïîñòóïëåíèå» íàïðÿìóþ â àäìèíèñòðàöèþ äåòñêîãî 
ñàäà è íåïðåäñòàâëåíèå îò÷åòà î ðàñõîäîâàíèè ýòèõ ñðåäñòâ ðîäèòåëÿì, ëèáî ðàñõîäîâàíèå èõ ïî 
ñòàòüÿì, ïî êîòîðûì ïðåäóñìîòðåíî áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå.

Íå ìåíåå îñòðî ñòîèò ïðîáëåìà äåíåæíûõ ïîáîðîâ â îòäåëüíûõ øêîëàõ ãîðîäà, êîòîðàÿ âûðàæàåòñÿ, 
â ÷àñòíîñòè, â òîì, ÷òî äåíåæíûå ñðåäñòâà íà ñîäåðæàíèå è ðåìîíò çäàíèé øêîë àäìèíèñòðàöèÿìè 



26

ýòèõ ó÷ðåæäåíèé ïðàêòè÷åñêè âûìîãàþòñÿ ñ ðîäèòåëåé ó÷åíèêîâ, äîïóñêàþòñÿ ñëó÷àè ïðèìåíåíèÿ 
íåïðàâîìåðíûõ ñàíêöèé (ïóáëè÷íîå ïñèõîëîãè÷åñêîå äàâëåíèå, îòêàç âûäàâàòü ó÷åáíèêè è ïð.) 
ïî îòíîøåíèþ ê ó÷åíèêàì, ÷üè ðîäèòåëè, îòêàçàëèñü âíîñèòü äîáðîâîëüíîå ïîæåðòâîâàíèå. Â 
îòíîøåíèè 25 äîëæíîñòíûõ ëèö îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé çà çëîóïîòðåáëåíèå ïðè ïðèâëå÷åíèè 
è èñïîëüçîâàíèè âíåáþäæåòíûõ ñòðåäñòâ Ïðîêóðàòóðîé êðàÿ âîçáóæäåíû óãîëîâíûå äåëà.

Ïî äàííûì ïðîêóðàòóðû â ãîðîäå Ïåðìè ïîòðåáíîñòè øêîë â îáîðóäîâàíèè, ó÷åáíèêàõ, 
õîçÿéñòâåííûõ è êàíöåëÿðñêèõ òîâàðàõ â 2006 ãîäó çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ áûëè óäîâëåòâîðåíû 
ëèøü íà 13 %, à íóæäû äåòñêèõ ñàäîâ - òîëüêî íà 1 %. Áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå ðåìîíòà øêîë è 
äåòñêèõ ñàäîâ â êðàåâîì öåíòðå ïîñëåäíèå ãîäû îñóùåñòâëÿåòñÿ íà 30-40%.

Òàêèì îáðàçîì, ñëåäóåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ïðè÷èíàìè, âåäóùèìè ê íàðóøåíèþ ïðèíöèïà 
áåñïëàòíîñòè è äîñòóïíîñòè äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ  è íà÷àëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ:

- õðîíè÷åñêîå íåäîôèíàíñèðîâàíèå ó÷ðåäèòåëÿìè ïîòðåáíîñòåé îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé;
- «íåïðîçðà÷íîñòü» äëÿ ãðàæäàí, à çà÷àñòóþ è äëÿ ó÷ðåäèòåëÿ, ñèñòåìû ó÷åòà äåòåé, íóæäàþùèõñÿ 

â ïðåäîñòàâëåíèè ìåñòà â ÄÎÓ;
- íåäîñòàòî÷íûé êîíòðîëü çà ó÷åòîì è ðàñõîäîâàíèåì áëàãîòâîðèòåëüíûõ ïîæåðòâîâàíèé 

ðîäèòåëåé â îáðàçîâàòåëüíûõ (äîøêîëüíûõ è øêîëüíûõ) ó÷ðåæäåíèÿõ ãîðîäà;
- îòñóòñòâèå â ãîðîäå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ñåòè íåãîñóäàðñòâåííûõ äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ 

ó÷ðåæäåíèé;
- íåñîîòâåòñòâèå ðàñïîðÿäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ ó÷ðåäèòåëåé äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ 

ó÷ðåæäåíèé íîðìàì ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷àñòè ãàðàíòèðîâàííîãî äîñòóïíîãî 
äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. 

Ñëåäóåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ñèñòåìà äîøêîëüíîãî è íà÷àëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ã.Ïåðìè, 
äåêëàðèðóåìàÿ êàê äîñòóïíàÿ è áåñïëàòíàÿ, ôàêòè÷åñêè òàêîâîé íå ÿâëÿåòñÿ. 

Ïåðìñêîå ìåäèöèíñêîå ó÷èëèùå.

Óïîëíîìî÷åííûì çàôèêñèðîâàíà ñèòóàöèÿ, êîãäà íåäîñòàòî÷íîñòü èíôîðìàöèè è íåæåëàíèå  
äîëæíîñòíûõ ëèö ïðåäîñòàâèòü ýòó èíôîðìàöèþ ñâîåâðåìåííî, â ïîëíîì îáúåìå è â êîððåêòíîé 
ôîðìå ïðèâåëî ê àêòèâíûì ïðîòåñòíûì äåéñòâèÿì. 

Ê Óïîëíîìî÷åííîìó ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà 
â Ïåðìñêîé îáëàñòè îáðàòèëèñü ó÷àùèåñÿ 
Ïåðìñêîãî ìåäèöèíñêîãî ó÷èëèùà ñ çàÿâ-
ëåíèåì î íàðóøåíèè èõ ïðàâ ïðè ïðîâåäåíèè 
ïðîöåäóðû ðåîðãàíèçàöèè âûøåóïîìÿíóòîãî 
ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ íà÷àëüíîãî ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ðåøåíèå î ðåîðãàíèçàöèè Ïåðìñêîãî 
ìåäèöèíñêîãî ó÷èëèùà ïóòåì ñëèÿíèÿ ïîñ-
ëåäíåãî ñ Ïåðìñêèì áàçîâûì ìåäèöèíñêèì 
êîëëåäæåì ïðèíÿòî ðàñïîðÿæåíèåì è.î.ãó-
áåðíàòîðà Ïåðìñêîãî êðàÿ 3 àâãóñòà. 
Ïðîöåäóðà ðåîðãàíèçàöèè áûëà îïðåäåëåíà 
ïðèêàçîì Àãåíòñòâà ïî óïðàâëåíèþ áþä-

æåòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè Ïåðìñêîãî êðàÿ 29 àâãóñòà 2006ãîäà.
Òàêèì îáðàçîì, ó÷àùèåñÿ Ïåðìñêîãî ìåäèöèíñêîãî ó÷èëèùà â íà÷àëå ó÷åáíîãî ãîäà áûëè 

ïîñòàâëåíû ïåðåä ôàêòîì ëèêâèäàöèè îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, â êîòîðîå îíè ïîñòóïèëè, 
ðåàëèçîâàâ ñâîå ïðàâî è ïðàâî ñâîèõ ðîäèòåëåé (çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé) íà âûáîð îáðàçîâàòåëüíîãî 
ó÷ðåæäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ï.2 ñò.50 ÔÇ «Îá îáðàçîâàíèè»( íåêîòîðûå íà äîãîâîðíîé îñíîâå).

Ðóêîâîäñòâî Àãåíòñòâà ïî óïðàâëåíèþ áþäæåòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè Ïåðìñêîãî êðàÿ, ÿâëÿþùååñÿ 
ó÷ðåäèòåëåì Ïåðìñêîãî ìåäèöèíñêîãî ó÷èëèùà, ôàêòè÷åñêè èãíîðèðîâàëî îáðàùåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé 

Ïðîòåñòíàÿ àêöèÿ ñòóäåíòîâ ìåäèöèíñêîãî ó÷èëèùà äåêàáðü 
2006 ãîäà
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îðãàíà ñàìîóïðàâëåíèÿ ñòóäåíòîâ ó÷èëèùà è ñâîåâðåìåííî íå ïðåäîñòàâèëî îáúåêòèâíîé èíôîðìà-
öèè î ïåðñïåêòèâàõ îáó÷åíèÿ èõ  ïîñëå ðåîðãàíèçàöèè ó÷ðåæäåíèÿ. 

Óïîëíîìî÷åííûì ïî ýòîìó ôàêòó áûëî íàïðàâëåíî Çàêëþ÷åíèå î íàðóøåíèè ïðàâ â àäðåñ 
Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ïåðìñêîãî êðàÿ, â êîòîðîì áûëè îáîçíà÷åíû íàðóøåííûå ïðàâà 
ó÷àñòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà, â ÷àñòíîñòè:

Ñò. 12 Êîíâåíöèè «Î ïðàâàõ ðåáåíêà», äåêëàðèðóþùàÿ ïðàâî ðåáåíêà íà ñâîáîäíîå âûðàæåíèå 
ñâîåãî ìíåíèÿ ïî âñåì âîïðîñàì, çàòðàãèâàþùèì åãî èíòåðåñû. 

Ñò.24 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, îáÿçûâàþùàÿ îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ äîëæíîñòíûõ ëèö îáåñïå÷èòü êàæäîìó âîçìîæíîñòü îçíàêîìëåíèÿ ñ äîêóìåíòàìè 
è ìàòåðèàëàìè, íåïîñðåäñòâåííî çàòðàãèâàþùèìè åãî ïðàâà è ñâîáîäû.

Ï.2.ñò.50 ÔÇ «Îá îáðàçîâàíèè», ãàðàíòèðóþùèé ïðàâî âûáîðà îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ è 
ôîðìû ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ.

Óïîëíîìî÷åííîìó ïðèøëîñü âûñòóïèòü â ðîëè ïîñðåäíèêà â óðåãóëèðîâàíèè êîíôëèêòà ìåæäó 
ó÷àùèìèñÿ êàê ñóáúåêòàìè îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà è ó÷ðåäèòåëåì.

Â ðåçóëüòàòå âñòðå÷è ó÷àùèõñÿ ñ ðóêîâîäèòåëåì Àãåíòñòâà Çûðÿíîâîé Å.Â. ñèòóàöèÿ 
ñòàáèëèçèðîâàëàñü, îäíàêî ýòî íå  èñêëþ÷àåò ïîâòîðåíèÿ ïîäîáíûõ ñèòóàöèé â äàëüíåéøåì 
ïðîöåññå ðåîðãàíèçàöèè ñåòè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ïîñêîëüêó ïðîöåäóðû ðåîðãàíèçàöèè 
íå ðåãëàìåíòèðîâàíû òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ïðè èõ ïðîâåäåíèè ó÷èòûâàëèñü íå òîëüêî ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêèå  èíòåðåñû ó÷ðåäèòåëÿ, íî è ãàðàíòèðîâàëîñü ñîáëþäåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ   âñåõ 
ó÷àñòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà.

ÏÐÀÂÀ ÄÅÒÅÉ Â ÏÅÐÌÑÊÎÌ ÊÐÀÅ

«Â Ïåðìñêîì êðàå ïðîäîëæèëàñü òåíäåíöèÿ 
ñîêðàùåíèÿ äåòñêîãî íàñåëåíèÿ, â 2006 ãîäó äåòåé 
ñòàëî åùå íà 23 òûñÿ÷è ìåíüøå…»

Äåòÿì íóæíà ñåìüÿ!

Â 2006 ãîäó â Ïåðìñêîì êðàå áûëè ðåàëèçîâàíû âîçìîæíîñòè äîïîëíèòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé 
çàùèòû äåòåé, ëèøèâøèõñÿ ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé – 74,3 % äåòåé èç 4043 âíîâü âûÿâëåííûõ îáðåëè 
ïðàâî íà ñåìüþ (2 % äåòåé áûëè óñûíîâëåíû, 50 % áûëè âçÿòû ïîä îïåêó, 10,5 % ñòàëè æèòü â 
ïðèåìíûõ è ïàòðîíàòíûõ ñåìüÿõ).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ 16940 äåòåé-ñèðîò (84 %) ïðîæèâàþò â ñåìüÿõ.
Öåëåíàïðàâëåííàÿ ïîëèòèêà ïî óñòðîéñòâó äåòåé-ñèðîò â ñåìüè ïîëó÷èëà ïîääåðæêó Ìèíèñòåðñòâà 

çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ, ïîçâîëèëà ïîñòàâèòü âîïðîñû  ðåîðãàíèçàöèè è 
çàêðûòèÿ äåòñêèõ äîìîâ. Â 2006 ãîäó â ó÷ðåæäåíèÿõ âîñïèòûâàëîñü 3130 äåòåé, ÷òî íà 38% ìåíüøå, 
÷åì â ïðåäûäóùåì. 5 äåòñêèõ äîìîâ áûëî çàêðûòî. 

Êòî ïîìîæåò çàìåùàþùåé ñåìüå?

Ñèñòåìà ñîïðîâîæäåíèÿ çàìåùàþùèõ ñåìåé, îêàçàíèÿ èì ïîìîùè è îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà 
ñîáëþäåíèåì ïðàâ äåòåé â çàìåùàþùèõ ñåìüÿõ, ïðåäîòâðàùåíèÿ ôàêòîâ æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ è 
íàñèëèÿ â ýòèõ ñåìüÿõ òðåáóþò ñóùåñòâåííîé äîðàáîòêè è ïîñòîÿííîãî êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû îðãàíîâ 
îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà.

Ñèãíàëû, ïîñòóïàþùèå Óïîëíîìî÷åííîìó èç òåððèòîðèé îáëàñòè, ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî 
òåõíîëîãèÿ îòáîðà è ïîäãîòîâêè ïðèåìíûõ è ïàòðîíàòíûõ ñåìåé íå âñåãäà ñîáëþäàåòñÿ è, çà÷àñòóþ, 
äåòè ïåðåäàþòñÿ â ñåìüè ïî ïðè÷èíå íåîáõîäèìîñòè «óâåëè÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé óñòðîéñòâà» áåç   
âñåñòîðîííåãî îáñëåäîâàíèÿ ñåìåé. Ýòî ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ïðè÷èí âîçâðàòîâ (â 2006 ãîäó ïðîèçîøëî 
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4 ñëó÷àÿ îòìåíû óñûíîâëåíèÿ, 73-îòìåíû îïåêè, 67 ñëó÷àåâ 
âîçâðàòà èç çàìåùàþùèõ ñåìåé). Â ðÿäå ñëó÷àåâ ýòî 
ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî äåòè äëÿ òàêèõ ñåìåé ÿâëÿþòñÿ ëèøü 
«èñòî÷íèêîì ñåìåéíîãî äîõîäà» è ðàáî÷åé ñèëîé. 

Ïðîêóðàòóðîé Ïåðìñêîãî êðàÿ, ïîñëå ïðîâåäåííîé â 
èþíå 2006 ãîäà ïðîâåðêè, áûëè âûÿâëåíû òàêèå ñëó÷àè 
â ã. Ïåðìè, Áåðåçíèêè, Ãóáàõà, Êðàñíîêàìñê, Êóíãóð, 
Âåðåùàãèíñêîì, Êàðàãàéñêîì, Íûòâåíñêîì, Ïåðìñêîì, 
Ñóêñóíñêîì, Îðäèíñêîì è äð. ðàéîíàõ.  

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü ïðîöåññà 
ñåìåéíîãî óñòðîéñòâà äåòåé, ëèøèâøèõñÿ ñåìüè, íåîáõîäèìî 
ðàññìàòðèâàòü è îöåíèâàòü ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîâîêóïíîñòè 
ðåàëèçàöèè èõ ïðàâ:

1. Ïðàâà íà íåðàçëó÷åíèå ñî ñâîèìè ðîäèòåëÿìè è 
áëèçêèìè ðîäñòâåííèêàìè è íà ñîõðàíåíèå ñâÿçåé ñ 
ðîäèòåëÿìè (ñò.9 Êîíâåíöèè î ïðàâàõ ðåáåíêà); 

2. Ïðàâà íà çàùèòó îò ëþáûõ ôîðì ïëîõîãî îáðàùåíèÿ è 
ðàçíîãî ðîäà çëîóïîòðåáëåíèé (ñò. 19 Êîíâåíöèè);

3. Ïðàâà íà ïðåäîñòàâëåíèå àëüòåðíàòèâíîãî ñåìåéíîãî 
âîñïèòàíèÿ;

4. Ïðàâà íà ïåðèîäè÷åñêóþ îöåíêó áëàãîïîëó÷èÿ ïðè 
ïîìåùåíèè íà ïîïå÷åíèå (àëüòåðíàòèâíûå ñåìåéíûå ôîðìû óñòðîéñòâà) (ñò.25 Êîíâåíöèè); 

5. Ïðàâà ñâîáîäíî âûðàæàòü ñâîå ìíåíèå, îñîáåííî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ýòî êàñàåòñÿ âîïðîñîâ, 
çàòðàãèâàþùèõ èíòåðåñû ðåáåíêà (ñò.12 Êîíâåíöèè).

Íà îáåñïå÷åíèå ïðàâà êàæäîãî ðåáåíêà Ïåðìñêîãî êðàÿ æèòü è  âîñïèòûâàòüñÿ â ñåìüå 
îðèåíòèðîâàíà òàêæå ïðîãðàììà ðåñòðóêòóðèçàöèè äåòñêèõ äîìîâ, ïðåäïîëàãàþùàÿ ïîýòàïíîå 

çàêðûòèå äåòñêèõ äîìîâ è ïåðåïðîôèëèðîâàíèå èõ â 
ïðîôåññèîíàëüíûå öåíòðû, çàíèìàþùèåñÿ ñåìåéíûì 
óñòðîéñòâîì äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé 
è êîìïëåêñíûì ñîïðîâîæäåíèåì çàìåùàþùèõ ñåìåé. 
Ýòî âïîëíå åñòåñòâåííûé ïðîöåññ. Îäíàêî íåîáõîäèìî 
ïîä÷åðêíóòü: ðåñòðóêòóðèçàöèÿ äåòñêîãî äîìà â ñëóæáó 
ñîïðîâîæäåíèÿ – ýòî ñëåäñòâèå ðåàëèçàöèè ïðàâà 
ðåáåíêà íà ñåìåéíîå âîñïèòàíèå. Ëèêâèäàöèÿ äåòñêîãî 
äîìà êàê öåëü äåÿòåëüíîñòè   ñîñòàâëÿåò çíà÷èòåëüíûé 
ðèñê íàðóøåíèÿ ïðàâ âîñïèòàííèêîâ.

Òåì áîëåå, ÷òî íà òåððèòîðèè Ïåðìñêîãî 
êðàÿ íîðìàòèâíî íå óðåãóëèðîâàíû ïðîöåäóðû 
ðåîðãàíèçàöèè è ëèêâèäàöèè äåòñêèõ äîìîâ è øêîë-

èíòåðíàòîâ â ÷àñòè ñîáëþäåíèÿ ïðàâ âñåõ ó÷àñòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà è ýêñïåðòíîé îöåíêè 
âîçìîæíûõ ïîñëåäñòâèé ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè, îáðàçîâàíèÿ è 
âîñïèòàíèÿ äåòåé, êàê òîãî òðåáóåò ñò.13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ ïðàâ ðåáåíêà 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 

Êàê ñîõðàíèòü êðîâíóþ ñåìüþ?

Â 2006 ãîäó âûÿâëåíî è ó÷òåíî 4043 äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé . 
Ïðè÷èíû ñèðîòñòâà äåòåé, êàê è â ïðåäûäóùèå ãîäû – ñîöèàëüíûå:

Îòêàç îò ðåáåíêà â ðîääîìå - 265 ñëó÷àåâ (ñíèæåíèå ïî ñðàâíåíèþ ñ 2005 ãîäîì ñ 7 äî 5%).
Ëèøåíèå ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ 1194 (33%).

Â ðàìêàõ ïðîãðàììû «Ãðàæäàíñêèå äèàëîãè» â 
ã. Êóäûìêàð âðó÷åíèå âîñïèòàííèêàì äåòñêèõ 
äîìîâ ïîäàðêîâ îò æèòåëåé ã. Ïåðìè

Âîñïèòàííèêàì «Ïåðìÿêîâñêîãî äåòñêîãî äîìà» 
ê íà÷àëó  ó÷åáíîãî  ãîäà  ïîäàðåí æóðíàë ïî 
ïðàâîâîìó ïðîñâåùåíèþ äåòåé «ÑÁÅÐÅÆÎÍÎÊ».
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Óêëîíåíèå îò âîñïèòàíèÿ – 887 (24%).
Íà êîíåö 2006 ãîäà íà ó÷åòå ñîñòîÿëî 9503 ñåìüè â ñîöèàëüíî îïàñíîì ïîëîæåíèè, â íèõ äåòåé 

15351 (â 2005 ãîäó ñîîòâåòñòâåííî: 10924 – 186996).
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñòàòüÿ 20 Êîíâåíöèè ÎÎÍ «Î ïðàâàõ ðåáåíêà» îäíîçíà÷íî óòâåðæäàåò 

ïðèîðèòåò âîñïèòàíèÿ ðåáåíêà â êðîâíîé ñåìüå. Â Ïåðìñêîì ðåãèîíå ñèñòåìà ïîääåðæêè êðèçèñíîé 
ñåìüè, ñ öåëüþ ñîõðàíåíèÿ ó íåå âîçìîæíîñòè âîñïèòàíèÿ ðåáåíêà,  ïîêà íå ñîçäàíà. Ôàêòè÷åñêè, 
îðãàíû îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà, êàê è ðàíüøå «áüþò ïî õâîñòàì», ñïàñàÿ äåòåé îò îêîí÷àòåëüíî 
äåãðàäèðîâàâøèõ ðîäèòåëåé, íå âñåãäà óñïåâ çàõâàòèòü ìîìåíò, êîãäà ñåìüþ åùå ìîæíî áûëî 
ñïàñòè. 

Äóìàþ, ìíîãèõ âçâîëíîâàëà ñòàòüÿ Í.Êîçûðåâîé â ãàçåòå «Äîñüå 02» «Ïÿòèëåòíèé Êèðèëë 
«äîêðè÷àëñÿ» äî ìèëèöèè». Ñòàòüÿ óáåäèòåëüíî ïîêàçûâàåò áåççàùèòíîñòü äåòåé â ñåìüÿõ  è íóëåâîé 
ðåçóëüòàò òàê íàçûâàåìîé ïðîôèëàêòèêè äåòñêîãî íåáëàãîïîëó÷èÿ. Äàæå âìåøàòåëüñòâî íà÷àëüíèêà 
ÃÓÂÄ â ñóäüáó ðåáåíêà íå ïîìîæåò íè Êèðèëëó, íè åãî ìàìå. Äðàìàòè÷åñêàÿ ïåðñïåêòèâà àâòîðîì 
ñòàòüè îïðåäåëåíà âåðíî – êîíòðîëü ìèëèöèè, à ïîòîì – ëèøåíèå ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ.  

Â  ýòîé  ñèòóàöèè î÷åíü âàæíûìè ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòû ðàáîòû îòäåëüíûõ ãîðîäîâ è ðàéîíîâ 
(Ãóáàõà, Íûòâà, ÇÀÒÎ “Çâåçäíûé” è äð.) ïî ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé  ðåàáèëèòàöèè  ñåìåé, 
íàõîäÿùèõñÿ  â ñîöèàëüíî îïàñíîì ïîëîæåíèè. 

Â 2006 ãîäó âïåðâûå çà ïîñëåäíèå òðè ãîäà 1731 ñåìüÿ áûëà ñíÿòà ñ ó÷åòà ïî ðåçóëüòàòàì 
èíäèâèäóàëüíî – ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû, ñîêðàòèëîñü êîëè÷åñòâî ñåìåé, ëèøåííûõ ðîäèòåëüñêèõ 
ïðàâ. Çàêðåïëåíèå ýòîé òåíäåíöèè, ñîçäàíèå ñèñòåìû ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîääåðæêè è 
ðåàáèëèòàöèè ñåìåé ñ äåòüìè, íàõîäÿùèìèñÿ â ñîöèàëüíî îïàñíîì ïîëîæåíèè - âàæíàÿ çàäà÷à äëÿ 
êðàÿ, òðåáóþùàÿ, â òîì ÷èñëå, è çàêîíîäàòåëüíîãî ðåøåíèÿ.

Äåòñòâî íåïðèêîñíîâåííî…

 «Êîìèòåò  òàêæå îáåñïîêîåí òåì, ÷òî äåòè, 
ñ êîòîðûìè æåñòîêî îáðàùàþòñÿ è êîòîðûå 
ïîäâåðãàþòñÿ íàñèëèþ â ñåìüå èëè â èíòåðíàòíûõ 
ó÷ðåæäåíèÿõ, íå âñåãäà ïîëó÷àþò äîñòàòî÷íûé óõîä è 
ïîìîùü, à òàêæå òåì, ÷òî íå ïðèëàãàþòñÿ äîñòàòî÷íûå 
óñèëèÿ äëÿ ïðîôèëàêòèêè (âêëþ÷àÿ ïðåâåíòèâíîå 
âìåøàòåëüñòâî) è ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ îñâåäîìëåííîñòè 
â ýòîé îáëàñòè».

(Èç Ðåêîìåíäàöèé Êîìèòåòà ÎÎÍ ïî ïðàâàì ðåáåíêà 
ê  III Ïåðèîäè÷åñêîìó äîêëàäó ÐÔ).

Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ î ïðàâàõ ðåáåíêà îáÿçûâàåò ãîñóäàðñòâî ïðèíèìàòü âñå íåîáõîäèìûå ìåðû ñ 
öåëüþ çàùèòû ðåáåíêà îò âñåõ ôîðì ôèçè÷åñêîãî èëè  ïñèõîëîãè÷åñêîãî íàñèëèÿ, îòñóòñòâèÿ çàáîòû 
èëè íåáðåæíîãî îáðàùåíèÿ ñî ñòîðîíû ðîäèòåëåé, èëè ëèö èõ çàìåíÿþùèõ.

 Âåñíîé 2006 ã., ê Óïîëíîìî÷åííîìó ïîñòóïèëî ïèñüìåííîå îáðàùåíèå ñîòðóäíèêîâ Ïåðìÿ-
êîâñêîãî  äåòñêîãî äîìà Îñèíñêîãî ðàéîíà, â êîòîðîì óêàçûâàëèñü ôàêòû æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ 
ñ íåñîâåðøåííîëåòíèìè âîñïèòàííèêàìè äåòñêîãî äîìà. Ìàòåðèàëû áûëè ïåðåäàíû â ïðîêóðàòóðó 
Ïåðìñêîãî êðàÿ è Ãëàâå Îñèíñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Â ðåçóëüòàòå ïðîêóðîðñêîé  
ïðîâåðêè áîëüøèíñòâî ôàêòîâ ïîäòâåðäèëîñü.

Äèðåêòîð äåòñêîãî äîìà, èãíîðèðîâàâøàÿ ñèãíàëû î òîì, ÷òî íåêîòîðûìè ñîòðóäíèêàìè äåòñêîãî 
äîìà äîïóñêàåòñÿ æåñòîêîå îòíîøåíèå ê äåòÿì, çà õàëàòíîå îòíîøåíèå ê ñâîèì îáÿçàííîñòÿì ïî 
âîñïèòàíèþ äåòåé óâîëåíà. 

Æåñòîêîå îáðàùåíèå è íàñèëèå  ÿâëÿåòñÿ ïðÿìîé, íî èìåþùåé ëàòåíòíûé õàðàêòåð ïðè÷èíîé 
òîãî, ÷òî ðåáåíîê îñòàåòñÿ áåç ñåìüè. Æåñòîêîå îáðàùåíèå ñ ðåáåíêîì çàñòàâëÿåò åãî óáåãàòü èç 
äîìà, êðèìèíàëüíûì îáðàçîì äîáûâàòü ñåáå ñðåäñòâà íà ïðîïèòàíèå, ïîäâåðãàòüñÿ ñåêñóàëüíîé 
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ýêñïëóàòàöèè. Ðîäèòåëü – åñòåñòâåííûé çàùèòíèê ðåáåíêà. È åñëè îí âûñòóïàåò êàê îáèä÷èê, òî   
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè äàíî ïðàâî äåéñòâîâàòü âìåñòî ðîäèòåëåé ñ öåëüþ çàùèòû ðåáåíêà è åãî 
ïðàâ. 

Â Ðîññèè îñíîâíûìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè, îáåñïå÷èâàþùèìè çàùèòó ïðàâ äåòåé, ÿâëÿåòñÿ 
Ñåìåéíûé êîäåêñ, 124-ÔÇ «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ ïðàâ ðåáåíêà», 120-ÔÇ «Î ïðîôèëàêòèêå 
áåçíàäçîðíîñòè, áåñïðèçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèÿõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ», 195-ÔÇ «Îá îñíîâàõ 
ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ â ÐÔ» è äð. 

Â Ïåðìñêîé îáëàñòè ñòðóêòóðó è ìåõàíèçìû çàùèòû ïðàâà ðåáåíêà ðåãóëèðóåò Çàêîí «Î êîìèñ-
ñèÿõ ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ è çàùèòå èõ ïðàâ» (îò 05.09.2005 №2441-539).

Ñò.8 äàííîãî çàêîíà îáÿçûâàåò ðàéîííûå êîìèññèè ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ è çàùèòå èõ 
ïðàâ ïðèíèìàòü ìåðû ïî çàùèòå íåñîâåðøåííîëåòíèõ îò ôèçè÷åñêîãî è ïñèõè÷åñêîãî íàñèëèÿ. È 
ýòî åäèíñòâåííàÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå Ïåðìñêîé îáëàñòè   ìåðà ïî îáåñïå÷åíèþ ïðàâà íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ íà çàùèòó îò íàñèëèÿ è æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ. 

Â òî æå âðåìÿ, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñòàòèñòèêà î ðàññìîòðåíèè êîìèññèÿìè ïî äåëàì íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ è çàùèòå èõ ïðàâ äåë î ôàêòàõ âíóòðèñåìåéíîãî íàñèëèÿ èëè æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ 
îòñóòñòâóåò. 

Èç Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ áûëà èñêëþ÷åíà îòâåòñòâåííîñòü ðîäèòåëåé çà íåäîíåñåíèå î 
ïðåñòóïëåíèÿõ. Ýòî ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî çàêîííûå âîçìîæíîñòè î ïîëó÷åíèè èíôîðìàöèè î ñåìüÿõ, 
â òîì ÷èñëå è íåáëàãîïîëó÷íûõ, ãäå äåòè ïîäâåðãàþòñÿ æåñòîêîìó îáðàùåíèþ, î÷åíü îãðàíè÷åíû. 
Òàêàÿ ñèòóàöèÿ óñèëèëà çàâèñèìîñòü ñóäüáû ðåáåíêà îò ðîäèòåëåé. 

Â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå òîëüêî â êîñâåííîé ôîðìå óñòàíîâëåíà îòâåòñòâåííîñòü 
äîëæíîñòíûõ ëèö è ãðàæäàí çà íåèñïîëíåíèå îáÿçàííîñòè ïåðåäàâàòü èíôîðìàöèþ î äåòÿõ, 
ïîäâåðãàþùèõñÿ æåñòîêîìó îáðàùåíèþ â ñåìüå. 

Ïî äàííûì Ïåðìñêîé êðàåâîé ïðîêóðàòóðû â 2005-2006 ãîäàõ ðîäèòåëÿìè è ëèöàìè, èõ 
çàìåíÿþùèìè, ñîâåðøåíî 527 ïðåñòóïëåíèé â îòíîøåíèè äåòåé èõ çàêîííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè.

Òàê, íåñîâåðøåííîëåòíåãî Ò. (ã.Ëûñüâà) áîëåå äâóõ ëåò èñòÿçàë îòåö (âïîñëåäñòâèè îñóæäåííûé 
ïî äàííûì ôàêòàì), â ñâÿçè ñ ÷åì ðåáåíîê áûë âûíóæäåí óáåãàòü èç äîìà. Î ñëîæèâøåéñÿ â ñåìüå 
ñèòóàöèè áûëî èçâåñòíî ó÷èòåëÿì øêîëû. Ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøàåìûå â îòíîøåíèè ðåáåíêà, 
îðãàíàìè ñëåäñòâèÿ áûëè âûÿâëåíû òîëüêî â õîäå ðàññëåäîâàíèÿ óãîëîâíîãî äåëà ïî ôàêòó óáèéñòâà 
îòöîì ìàòåðè ðåáåíêà.

Ýòà èíôîðìàöèÿ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ìåõàíèçìû âûÿâëåíèÿ ôàêòîâ æåñòîêîãî îáðà-
ùåíèÿ è íàñèëèÿ â îòíîøåíèè äåòåé â ðåãèîíå îòñóòñòâóþò. Íåò òàêæå ìåõàíèçìà ñàìîñòîÿòåëüíîãî 
îáðàùåíèÿ äåòåé ïî ôàêòàì æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ è íàñèëèÿ.

 Â Ïåðìñêîé îáëàñòè äî ñèõ ïîð íå ðåøåí âîïðîñ îá îòêðûòèè êðóãëîñóòî÷íîé òåëåôîííîé ëèíèè 
«Äîâåðèÿ» äëÿ äåòåé. 

Ïîäûòîæèâàÿ âûøåñêàçàííîå, ñ÷èòàþ íåîáõîäèìûì çàôèêñèðîâàòü ñèòóàöèþ, ÷òî íàñèëèå è 
æåñòîêîå îáðàùåíèè â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ â êðàå èìååò çíà÷èòåëüíûå ìàñøòàáû, 
íî íîñèò ëàòåíòíûé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó çàêîíîäàòåëüíûå ìåõàíèçìû âûÿâëåíèÿ ýòèõ ôàêòîâ, 
ñîîáùåíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùèå ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû äëÿ ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð – íå 
ñôîðìèðîâàíû. 

Äëÿ ðåøåíèÿ îáîçíà÷åííûõ ïðîáëåì ñ÷èòàþ íåîáõîäèìûì:
- âíåñåíèå çàêîíîïðîåêòà â Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Ïåðìñêîãî êðàÿ «Îá îñíîâàõ ïðîôèëàêòèêè 

äåòñêîãî è ñåìåéíîãî íåáëàãîïîëó÷èÿ»;
- ïðîâåäåíèå ìîíèòîðèíãà ñîáëþäåíèÿ ïðàâ äåòåé â çàìåùàþùèõ ñåìüÿõ;
- ðàçðàáîòêó ðåãëàìåíòà è ïðîöåäóðû ðåîðãàíèçàöèè äåòñêèõ äîìîâ è äðóãèõ îáðàçîâàòåëüíûõ 

ó÷ðåæäåíèé, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ñîáëþäåíèå ïðàâ ó÷àñòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà è 
ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèçû ïîñëåäñòâèé ðåîðãàíèçàöèè äåòñêèõ äîìîâ äëÿ æèçíåóñòðîéñòâà ðåáåíêà;

- îòêðûòèå òåëåôîíà ýêñòðåííîé ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîìîùè äåòÿì;
- ñîçäàíèå ïðîãðàììû ýêñòðåííîé è äîëãîâðåìåííîé ïîìîùè æåðòâàì íàñèëèÿ è èõ ñåìüÿì.
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«Êàçíèòü íåëüçÿ…»

«… Óñêîðèòü ðàáîòó ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû 
ïðàâîñóäèÿ â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ñ òåì, 
÷òîáû óãîëîâíûå äåëà ëèö, íå äîñòèãøèõ 18 ëåò, 
ðàññìàòðèâàëèñü â ñèñòåìå ïðàâîñóäèÿ â îòíîøåíèè 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ, à íå â ñèñòåìå îáû÷íîãî 
ïðàâîñóäèÿ».

Ðåêîìåíäàöèè Êîìèòåòà ÎÎÍ ïî ïðàâàì ðåáåíêà ê 
III ïåðèîäè÷åñêîìó äîêëàäó ÐÔ.

 
 Ïðàâèòåëüñòâîì êðàÿ áûëà ïîääåðæàíà èíèöèàòèâà Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ðàçâèòèþ â êðàå 

ñèñòåìû âîññòàíîâèòåëüíîãî ïðàâîñóäèÿ è ñîçäàí Ìåæâåäîìñòâåííûé ñîâåò ïî ñîçäàíèþ ñèñòåìû 
þâåíàëüíîé þñòèöèè â Ïåðìñêîì êðàå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà òåððèòîðèè îáëàñòè ðàçâèâàåòñÿ êðàåâîé ïðîåêò «Âíåäðåíèå ýëåìåíòîâ 
þâåíàëüíîé þñòèöèè â äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ ñèñ-
òåìû ïðîôèëàêòèêè ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ», èìåþùèé öåëüþ ñíèæåíèå ïîâòîðíûõ 
ïðåñòóïëåíèé, ïðàâîíàðóøåíèé è îáùåñòâåííî-
îïàñíûõ äåÿíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ çà ñ÷åò ââåäåíèÿ 
íîâûõ òåõíîëîãèé. 

Ïî èòîãàì ãîäà â êðàå îòìå÷àåòñÿ ñíèæåíèå 
ïîäðîñòêîâîé ïðåñòóïíîñòè íà 11,7%. Â   Èíäóñòðèàëü-
íîì ðàéîíå ã. Ïåðìè, ÿâëÿþùåìñÿ ïèëîòíîé ïëîùàäêîé 
ðåãèîíàëüíîãî ïðîåêòà ïî ðàçâèòèþ âîññòàíîâèòåëüíîãî 
ïðàâîñóäèÿ óæå, çà 9 ìåñÿöåâ 2006 ã. áûë îòìå÷åíî ñíèæåíèå êîëè÷åñòâà îáùåñòâåííî îïàñíûõ 
äåÿíèé, ñîâåðøåííûõ ïîäðîñòêàìè íà 45% (â öåëîì ïî ã. Ïåðìè çà ýòîò æå ïåðèîä íà 13%). 

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî â ðåãèîíå íàêîïëåí èíòåðåñíûé îïûò ðàáîòû ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñîñòàâîâ ñóäîâ, 
öåëåñîîáðàçíî ñòàâèòü âîïðîñ îá îòêðûòèè â êðàå þâåíàëüíîãî ñóäà. 

«Ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê â êà÷åñòâå ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåð äîëæíî ãàðàíòèðîâàòü, ÷òîáû ñ äåòüìè, íå 
äîñòèãøèìè âîçðàñòà íàñòóïëåíèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, íå îáðàùàëèñü êàê ñ êðèìèíàëüíûìè 
ýëåìåíòàìè».

ÏÐÀÂÀ ËÞÄÅÉ Ñ ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÍÛÌÈ ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒßÌÈ
 

 «…Âàæíà äîñòóïíîñòü ôèçè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî, 
ýêîíîìè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî îêðóæåíèÿ, çäðàâî-
îõðàíåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå èíôîðìàöèè è ñâÿçè, 
ïîñêîëüêó îíà ïîçâîëÿåò èíâàëèäàì â ïîëíîé ìåðå 
ïîëüçîâàòüñÿ âñåìè ïðàâàìè ÷åëîâåêà è îñíîâíûìè 
ñâîáîäàìè…»

Êîíâåíöèÿ î ïðàâàõ èíâàëèäîâ. ÎÎÍ. 2006 ãîä.

Â äåêàáðå 2006 ãîäà Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ ÎÎÍ îäîáðèëà Êîíâåíöèþ î ïðàâàõ èíâàëèäîâ. Îíà 
ñòàëà ïåðâûì âñåîáúåìëþùèì ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûì äîêóìåíòîì, íàïðàâëåííûì íà çàùèòó ïðàâ 
ëèö ñ ðàçëè÷íûìè âèäàìè ðàññòðîéñòâ. 

Íîâàÿ Êîíâåíöèÿ ñîäåðæèò 50 ñòàòåé, íàïðàâëåííûõ íà çàùèòó è ïîîùðåíèå ïðàâ èíâàëèäîâ, 
ëèêâèäàöèþ äèñêðèìèíàöèè ïî îòíîøåíèþ ê íèì, îáåñïå÷åíèå èõ ïðàâà íà ðàáîòó, çäðàâîîõðàíåíèå, 
îáðàçîâàíèå è ïîëíîå ó÷àñòèå â æèçíè îáùåñòâà, äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ, ëè÷íîé íåïðèêîñíîâåííîñòè, 

Çàñåäàíèå Ìåæâåäîìñòâåííîãî Ñîâåòà  ïî ñîçäàíèþ 
ñèñòåìû þâåíàëüíîé þñòèöèè  â Ïåðìñêîì êðàå
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ñâîáîäû îò ýêñïëóàòàöèè è çëîóïîòðåáëåíèé, ñâîáîäû ïåðåäâèæåíèÿ, èíäèâèäóàëüíîé ìîáèëüíîñòè 
è ò.ä. 

Ê ñîæàëåíèþ, èíâàëèäû òàê è íå ïîëó÷èëè ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé è îñòàþòñÿ èçîëèðîâàííûìè îò 
îáùåñòâà.

Ýòà ïðîáëåìà àêòèâíî îáñóæäàëàñü íà ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè 
«Àêòóàëüíûå âîïðîñû êîìïëåêñíîé ðåàáèëèòàöèè èíâàëèäîâ», êîòîðàÿ ïðîøëà â ã.Ïåðìè â íîÿáðå 
2006 ãîäà â ðàìêàõ ïðîåêòà Åâðîñîþçà ÒÀÑÈÑ «Ñîöèàëüíàÿ èíòåãðàöèÿ èíâàëèäîâ â Ïðèâîëæñêîì 
Ôåäåðàëüíîì îêðóãå».

Âíèìàíèå, ïðîáëåìà! 
 
Ê Óïîëíîìî÷åííîìó â íîÿáðå 2006 ãîäà îáðàòèëàñü Ïåðìñêàÿ êðàåâàÿ îðãàíèçàöèÿ Âñåðîññèéñêîãî 

îáùåñòâà ñëåïûõ ñ ïðîñüáîé ïðîâåðèòü ñîîòâåòñòâèå êîíñòèòóöèîííûì íîðìàì è ìåæäóíàðîäíûì 
àêòàì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïîíÿòèÿ «ñòåïåíü îãðàíè÷åíèÿ ñïîñîáíîñòè ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè», 
ïðèìåíÿåìîãî â îòíîøåíèè èíâàëèäîâ.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 8 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
îò 17 äåêàáðÿ 2001 ãîäà № 173-ÔÇ «Î òðóäîâûõ 
ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (â ðåäàêöèè îò 
03.06.2006 ãîäà), òðóäîâàÿ ïåíñèÿ ïî èíâàëèäíîñòè 
óñòàíàâëèâàåòñÿ â ñëó÷àå íàñòóïëåíèÿ èíâàëèäíîñòè 
ïðè íàëè÷èè îãðàíè÷åíèÿ ñïîñîáíîñòè ê òðóäîâîé 
äåÿòåëüíîñòè III, II èëè I ñòåïåíè, îïðåäåëÿåìîé ïî 
ìåäèöèíñêèì ïîêàçàíèÿì.

Ïðèêàç № 535 Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ îò 22 
àâãóñòà 2005 ã. «Îá óòâåðæäåíèè êëàññèôèêàöèé 
è êðèòåðèåâ, èñïîëüçóåìûõ ïðè îñóùåñòâëåíèè 
ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû ãðàæäàí 
ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè 
ÌÑÝ», íå ïðåäïîëàãàåò îáÿçàòåëüíîå ñîïîñòàâëåíèå 
ãðóïïû èíâàëèäíîñòè è ñïîñîáíîñòè ê òðóäîâîé 
äåÿòåëüíîñòè.

Ñîãëàñíî ïóíêòó 11 ðàçäåëà IV ïðèêàçà 
Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî 

ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 22 àâãóñòà 2005 ã. № 535 «Îá óòâåðæäåíèè êëàññèôèêàöèé è êðèòåðèåâ, èñïîëüçóåìûõ 
ïðè îñóùåñòâëåíèè ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû ãðàæäàí ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè 
ó÷ðåæäåíèÿìè ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû», êðèòåðèåì óñòàíîâëåíèÿ 2 ñòåïåíè îãðàíè÷åíèÿ 
ñïîñîáíîñòè ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèå çäîðîâüÿ ñî ñòîéêèì âûðàæåííûì 
ðàññòðîéñòâîì ôóíêöèé îðãàíèçìà, îáóñëîâëåííîå çàáîëåâàíèÿìè, ïîñëåäñòâèÿìè òðàâì èëè 
äåôåêòàìè, ïðè êîòîðîì âîçìîæíî îñóùåñòâëåíèå âûïîëíåíèÿ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè â ñïåöèàëüíî 
ñîçäàííûõ óñëîâèÿõ òðóäà, ñ èñïîëüçîâàíèåì âñïîìîãàòåëüíûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ è (èëè) ñ 
ïîìîùüþ äðóãèõ ëèö.

À â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 12 ðàçäåëà IV Ïðèêàçà êðèòåðèåì óñòàíîâëåíèÿ 3 ñòåïåíè îãðàíè÷åíèÿ 
ñïîñîáíîñòè ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèå çäîðîâüÿ ñî ñòîéêèì çíà÷èòåëüíî 
âûðàæåííûì ðàññòðîéñòâîì ôóíêöèè îðãàíèçìà, îáóñëîâëåííîå çàáîëåâàíèÿìè, ïîñëåäñòâèÿìè 
òðàâì èëè äåôåêòàìè, ïðèâîäÿùåå ê ïîëíîé íåñïîñîáíîñòè ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå â 
ñïåöèàëüíî ñîçäàííûõ óñëîâèÿõ, èëè ïðîòèâîïîêàçàííîñòè òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè.

Îäíàêî, èíâàëèäû I ãðóïïû ïî çðåíèþ, ëèöà ñ àáñîëþòíîé èëè ïðàêòè÷åñêîé ñëåïîòîé, â 
áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ìîãóò âûïîëíÿòü òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü â ñïåöèàëüíî ñîçäàííûõ óñëîâèÿõ 
òðóäà ñ èñïîëüçîâàíèåì âñïîìîãàòåëüíûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ è (èëè) ñ ïîìîùüþ äðóãèõ ëèö, ÷òî, â 
ñîîòâåòñòâèè ñ âûøåíàçâàííûì Ïðèêàçîì, ÿâëÿåòñÿ êðèòåðèåì óñòàíîâëåíèÿ 2 ñòåïåíè îãðàíè÷åíèÿ 

Èçâåñòíûå ïðàâîçàùèòíèöû:
Øèøêèíà Âåðà Èâàíîâíà - ïðåäñåäàòåëü ÏÎÎ 
«Âñåðîññèéñêîå îáùåñòâî èíâàëèäîâ»;
Äóáíèêîâà Ãàëèíà Àëåêñàíäðîâíà – Äèðåêòîð 
Ðåäàêöèîííî-èçäàòåëüñêîãî öåíòðà äëÿ èíâàëèäîâ 
«Çäðàâñòâóé».
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ñïîñîáíîñòè ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè (ð. IV ï. 11).
Âîïðîñû âîçìîæíîñòè îðãàíèçàöèè òðóäà â ðàçëè÷íûõ, îñîáåííî â ñåëüñêèõ óñëîâèÿõ, ñëåäóåò 

ðàññìàòðèâàòü ñî ñëóæáîé çàíÿòîñòè.
Îäíàêî, â ðåàëüíîñòè ýòè ñïåöèàëüíî ñîçäàííûå óñëîâèÿ òðóäà ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò, 

è íåçðÿ÷èå, è ñëàáîâèäÿùèå ëþäè, ïðèçíàííûå ñïîñîáíûìè ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, íå ìîãóò 
òðóäîóñòðîèòüñÿ.

Ñ÷èòàþ, ÷òî óñòàíîâëåíèå ïîíÿòèÿ «ñòåïåíü îãðàíè÷åíèÿ ñïîñîáíîñòè ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè» 
áåç âîçìîæíîñòè ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ òðóäîóñòðîéñòâà èíâàëèäîâ ïî çðåíèþ, óõóäøèëî ñîöèàëüíîå 
ïîëîæåíèå äàííîé êàòåãîðèè ãðàæäàí.

Âñëåäñòâèå ýòîãî, ñëåïûå ëþäè òåðÿþò îäíó áàçîâóþ ÷àñòü ïåíñèè è ÷àñòü åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé 
âûïëàòû, ÷òî âåäåò ê ñíèæåíèþ óðîâíÿ èõ ìàòåðèàëüíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè.

Èíâàëèäû ïî çðåíèþ, ïîëó÷èâøèå II ñòåïåíü è èíäèâèäóàëüíóþ ïðîãðàììó ðåàáèëèòàöèè, 
ïðèçíàþòñÿ ãðàæäàíàìè, íóæäàþùèìèñÿ â òðóäîóñòðîéñòâå. Íî, ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà çàíÿòîñòè 
íàñåëåíèÿ îòêàçûâàåò èì â ïîñòàíîâêå íà ó÷åò, îáúÿñíÿÿ ýòî òåì, ÷òî ðàáî÷èõ ìåñò ñî ñïåöèàëüíî 
ñîçäàííûìè óñëîâèÿìè íåò, ýòî ïîíÿòèå íå çàêðåïëåíî çàêîíîäàòåëüíî, à ìåõàíèçìû êâîòèðîâàíèÿ 
ñóùåñòâóþùèõ è ñîçäàíèÿ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ èíâàëèäîâ íå äåéñòâóþò.

Ñ÷èòàåì, ÷òî âûáîð òðóäà äîëæåí îñòàâàòüñÿ çà ÷åëîâåêîì, òàê êàê ñîãëàñíî ñòàòüå 37 Êîíñòèòóöèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàæäûé èìååò ïðàâî ñâîáîäíî ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîèìè ñïîñîáíîñòÿìè ê 
òðóäó. Ïðè÷åì, äëÿ íåçðÿ÷èõ èíâàëèäîâ íå ñîçäàíî ðàâíûõ ñ äðóãèìè ëþäüìè âîçìîæíîñòåé äëÿ 
ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðàâà. 

Íåçðÿ÷èé ÷åëîâåê ñ 2 ñòåïåíüþ îãðàíè÷åí òàêæå â ñâîáîäå ïåðåäâèæåíèÿ, ïîòîìó ÷òî ëèøàåòñÿ 
ëüãîòû íà îïëàòó ïðîåçäà ñîïðîâîæäàþùåãî åãî ëèöà. Íî ÷åëîâåêó ñ îòñóòñòâèåì çðåíèÿ âñå ñëîæíåå 
îðèåíòèðîâàòüñÿ áåç ïîñòîðîííåé ïîìîùè â ñîâðåìåííîì ïðîñòðàíñòâå, à óñèëèÿ ãîñóäàðñòâà ïî 
ôîðìèðîâàíèþ äëÿ èíâàëèäîâ áåçáàðüåðíîé ñðåäû ÿâíî íåäîñòàòî÷íû. 

 Ïðîáëåìà êîìïëåêñíîé ðåàáèëèòàöèè ëèö ñ èíâàëèäíîñòüþ äîëæíà ñòàòü ïðèîðèòåòíûì 
íàïðàâëåíèåì ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè Ïåðìñêîãî êðàÿ,ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ýòîãî âîçìîæíî ÷åðåç 
ïðèíÿòóþ â 2006 ãîäó ðåãèîíàëüíóþ ïðîãðàììó ðåàáèëèòàöèè èíâàëèäîâ.

ÏÐÎÁËÅÌÛ ×ÅËÎÂÅÊÀ ÑÎ ÑÒÀÒÓÑÎÌ  ÌÈÃÐÀÍÒÀ…

«Èíîñòðàííûå ãðàæäàíå è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà 
ïîëüçóþòñÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâàìè è 
íåñóò îáÿçàííîñòè  íàðàâíå ñ ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, êðîìå ñëó÷àåâ, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì èëè ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ.

×åëîâåêó, êîòîðûé âûíóæäåí áûë ïîêèíóòü ïî ðàçëè÷íûì ïðè÷èíàì (â áîëüøèíñòâå ñâîåì èç-çà 
âîåííîãî êîíôëèêòà, ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè) ñâîè ðîäíûå ìåñòà, î÷åíü òðóäíî ñàìîñòîÿòåëüíî 
çàùèùàòü è îòñòàèâàòü ñâîè ïðàâà è ïðàâà ñâîåé ñåìüè. 

Â îêòÿáðå 2006 ãîäà Îìáóäñìàíîì Ãðóçèè Ñîçàðà Ñóáàðè â àäðåñ âñåõ Óïîëíîìî÷åííûõ ïî ïðàâàì 
÷åëîâåêà â ñóáúåêòàõ Ðîññèè áûëî íàïðàâëåíî îáðàùåíèå, â êîòîðîì  áûëà  âûðàæåíà  îáåñïîêîåííîñòü 
ñëó÷àÿìè ïîÿâëåíèÿ äèñêðèìèíàöèè ïî îòíîøåíèþ ê ãðàæäàíàì Ãðóçèè â ðåãèîíàõ ÐÔ.

Àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî ðåãèîíàëüíûõ óïîëíîìî÷åííûõ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà (çà èñêëþ÷åíèåì 
2-õ ðåãèîíîâ) íå ïîäòâåðäèëè äàííóþ èíôîðìàöèþ, â Ïåðìñêîé îáëàñòè - ðåãèîíå òðàäèöèîííîé 
ìåæýòíè÷åñêîé êóëüòóðû è ñîãëàñèÿ, òàêæå ïîäîáíûõ ôàêòîâ âûÿâëåíî íå áûëî. 

Íà âñòðå÷å Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ïåðìñêîé îáëàñòè ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ãðóçèíñêîé 
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äèàñïîðû ïðåäñòàâèòåëè  îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè Ïåðìñêîãî êðàÿ: Ìèíèñòåðñòâà îáùåñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè Ïåðìñêîãî êðàÿ, ÃÓÂÄ 
Ïåðìñêîãî êðàÿ è Äåïàðòàìåíòà âíóòðåííåé 
ïîëèòèêè Àäìèíèñòðàöèè Ãóáåðíàòîðà Ïåðìñêîãî 
êðàÿ ïðîèíôîðìèðîâàëè ïðèñóòñòâóþùèõ, ÷òî 
âñå ìåðîïðèÿòèÿ, ñâÿçàííûå ñ ìèãðàöèîííîé 
ïîëèòèêîé, - ïëàíîâûå è íå íîñÿò èçáèðàòåëüíîãî 
õàðàêòåð ïî ýòíè÷åñêîìó ïðèçíàêó.

Íà âñòðå÷å òàêæå áûëà îáñóæäåíà ñèòóàöèÿ â 
ðåãèîíå è íàìå÷åíû ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðîôèëàêòèêå 
ïðîÿâëåíèÿ êñåíîôîáèè è ýêñòðåìèçìà.

Ïðîäîëæåíèåì òåìû ðåøåíèÿ ïðîáëåìû èíî-
ñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà ñòàëà 
îðãàíèçàöèÿ Óïîëíîìî÷åííûì 2 íîÿáðÿ 2006 ã. 
«Ïðÿìîé òåëåôîííîé  ëèíèè» ïî ïðîáëåìàì ïðåáû-
âàíèÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà 

íà òåððèòîðèè Ïåðìñêîãî êðàÿ, â êîòîðîé òàêæå ïðèíÿë ó÷àñòèå íà÷àëüíèê Óïðàâëåíèÿ Ôåäåðàëüíîé 
ìèãðàöèîííîé ñëóæáû ïî Ïåðìñêîìó êðàþ Ñàëòûêîâ Íèêîëàé Âàñèëüåâè÷. «Ïðÿìàÿ ëèíèÿ» âûÿâèëà 
ïðîáëåìó îòñóòñòâèÿ íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè äëÿ ìèãðàíòîâ ïî ïîðÿäêó ëåãàëèçàöèè è äåïîðòàöèè. 
Â ñâÿçè ñ ýòèì, î÷åíü âàæíà èíèöèàòèâà Äåïàðòàìåíòà âíóòðåííåé ïîëèòèêè Àäìèíèñòðàöèè 
ãóáåðíàòîðà Ïåðìñêîãî êðàÿ îá îòêðûòèè îáùåñòâåííîé ïðèåìíîé ïî ïðîáëåìàì ìèãðàöèè íà 
áàçå îáëàñòíîé áèáëèîòåêè èìåíè Ãîðüêîãî, à òàêæå ïðîâåäåíèå â ã. Ïåðìè  íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîãî 
ñåìèíàðà  «Ìèãðàöèîííûå ïðîöåññû â Ïåðìñêîì êðàå – ñîâðåìåííûå ýòíè÷åñêèå òåíäåíöèè».

Óíèêàëüíîñòü ìåðîïðèÿòèÿ çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî  ñåìèíàð ñîáðàë ïðåäñòàâèòåëåé ðàçíûõ ñòîðîí:  
îðãàíîâ âëàñòè è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, âåäóùèõ ïðàêòè÷åñêóþ ðàáîòó ïî  îêàçàíèþ ïîääåðæêè 

èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì è ëèöàì áåç ãðàæäàíñòâà, 
ïðåäñòàâèòåëåé äèàñïîð, þðèñòîâ, ïðåïîäàâàòåëåé 
è ñòóäåíòîâ, æóðíàëèñòîâ è ó÷åíûõ. 

Â õîäå ðàáîòû áûëè ïðåäñòàâëåíû èññëåäîâàíèÿ 
ïåðìñêèõ ó÷åíûõ ïî ïðîáëåìàì ýòíè÷åñêîé 
ìèãðàöèè, ðàçëè÷íûå ïðîåêòû, ðåàëèçóåìûå íà 
òåððèòîðèè êðàÿ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòèêè 
ìåæýòíè÷åñêîé òîëåðàíòíîñòè. 

Íåñîìíåííî, ïðîâåäåíèå ïîäîáíûõ ìåðîïðèÿòèé 
- âåñîìûé âêëàä â íàëàæèâàíèå äèàëîãà ìåæäó 
âëàñòüþ è îáùåñòâåííîñòüþ è âûðàáîòêó 
ñîâìåñòíûõ ïóòåé ðåøåíèÿ ïðîáëåì èíîñòðàííûõ 
ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà. 

Â  2006 ãîäó  áûëà âûÿâëåíà òàêæå  ïðîáëåìà, 
ñâÿçàííàÿ ñ ïðîöåäóðîé âûäâîðåíèÿ èíîñòðàííûõ 

ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà ñ òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ïðè ïîñåùåíèè ïðèåìíèêà-ðàñïðåäåëèòåëÿ ÃÓÂÄ Ïåðìñêîãî êðàÿ äëÿ àäìèíèñòðàòèâíî 

àðåñòîâàííûõ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà áûëî îòìå÷åíî, ÷òî óñëîâèÿ ñîäåðæàíèÿ 
èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà íàðóøàþò ÷åëîâå÷åñêîå äîñòîèíñòâî: â êàìåðàõ 
îòñóòñòâîâàëà ïðèíóäèòåëüíàÿ âåíòèëÿöèÿ,  íåò ïîñòåëüíûõ ïðèíàäëåæíîñòåé (ìàòðàñû, ïîñòåëüíîå 
áåëüå), ïèòàíèå áûëî îðãàíèçîâàíî 1 ðàç â ñóòêè, íîðìû ñóòî÷íîãî äîâîëüñòâèÿ íå ñîáëþäàëèñü.    

Ðåçóëüòàòû ïðîâåðêè ïîêàçàëè, ÷òî äàííàÿ êàòåãîðèÿ ëèö íå ïîëüçóåòñÿ âîçìîæíîñòüþ îáæàëîâàòü 
â ñóäåáíîì ïîðÿäêå êàê ðåøåíèå îá èõ âûäâîðåíèè, òàê è  ðåøåíèå îá èõ çàäåðæàíèè. Â òå÷åíèå 
2006 ãîäà âûíåñåíî 1042 ñóäåáíûõ ðåøåíèé î âûäâîðåíèè, èç íèõ îñïîðåíî è âûèãðàíî â ñóäåáíîì 

Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé ñåìèíàð «Ìèãðàöèîííûå ïðîöåññû 
â Ïåðìñêîì êðàå - ñîâðåìåííûå ýòíè÷åñêèå òåíäåíöèè» 
Ïðåçåíòàöèÿ êíèãè ×åðíûõ À. Â. «Ýòíîñîöèàëüíûå 
ïðîöåññû â òàäæèêñêîé äèàñïîðå Ïåðìñêîãî êðàÿ íà 
ñîâðåìåííîì ýòàïå».

“Ïðÿìàÿ òåëåôîííàÿ ëèíèÿ”  ïî ïðîáëåìàì ïðåáûâàíèÿ 
â Ïåðìñêîì êðàå èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç 
ãðàæäàíñòâà, îðãàíèçîâàííàÿ Óïîëíîìî÷åííûì ïî 
ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ïåðìñêîé îáëàñòè è Ôåäåðàëüíîé 
ìèãðàöèîííîé ñëóæáîé Ðîññèè ïî Ïåðìñêîìó êðàþ.
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ïîðÿäêå 28.
Ïðîâåäåííîé ïðîâåðêîé áûëè âûÿâëåíû îòäåëüíûå ñëó÷àè äëèòåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé 

ãðàæäàí Ãðóçèè  ïî ïðè÷èíå  íåâûäà÷è  Ãðóçèåé ñâèäåòåëüñòâà î âîçâðàùåíèè. Â òå÷åíèå ãîäà áûëè  
çàôèêñèðîâàíû ôàêòû íåñâîåâðåìåííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ äîêóìåíòîâ ïî âûäâîðÿåìûì èç ÐÔ ëèöàì 
ïîñîëüñòâàìè ñòðàí Òàäæèêèñòàí è Óçáåêèñòàí.

Â 2006 ãîäó áûëè çàôèêñèðîâàíû ñëó÷àè, êîãäà îò ëèö, óñòàíîâèâøèõ â ñóäå ôàêò ñâîåãî 
ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîêóìåíòû íà ïîëó÷åíèå ðàçðåøåíèÿ íà âðåìåííîå 
ïðîæèâàíèå îðãàíàìè Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáû íà ìåñòàõ íå ïðèíèìàëèñü (â íàðóøåíèå 
èíñòðóêòèâíîãî ïèñüìà ÔÌÑ ÐÔ îò 06.06.06), ÷òî çàòðóäíÿëî ïðîöåäóðó ëåãàëèçàöèè ìèãðàíòà.

Ïî äàííûì ÀÍÎ «Îáùåñòâåííûé öåíòð «Ðàâåíñòâî», åñëè ðåéäû ïî ñîáëþäåíèþ èíîñòðàííûìè 
ãðàæäàíàìè ïðàâîâîãî ðåæèìà â ðåãèîíå ïðîâîäÿòñÿ íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ è áåç íàðóøåíèÿ 
ïðàâ  èíîñòðàííûõ ãðàæäàí,  òî ïðîâåðêè ñîòðóäíèêàìè ñëóæá, íå èìåþùèõ îòíîøåíèÿ ê âîïðîñàì 
ïðåáûâàíèÿ èíîñòðàíöåâ â Ðîññèè (ÏÏÑ, ÄÏÑ, âíåâåäîìñòâåííàÿ îõðàíà) âûçûâàþò íåäîóìåíèå, òåì 
áîëåå, ÷òî îíè ïðåäóñìàòðèâàþò ïðîöåäóðû «îòêóïíûõ» îò 50 äî 5000 ðóáëåé).

Ïðîáëåìàì ìèãðàöèè è ïðèîáðåòåíèÿ ãðàæäàíñòâà áûë ïîñâÿùåí Êîîðäèíàöèîííûé ñîâåò 
Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðåãèîíàëüíûõ Óïîëíîìî÷åííûõ, 
â êîòîðîì ïðèíÿëè ó÷àñòèå äèðåêòîð Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáû ÐÔ Ðîìîäàíîâñêèé Ê.Î., 
äèðåêòîð Äåïàðòàìåíòà ïî ðàáîòå ñ ñîîòå÷åñòâåííèêàìè çà ðóáåæîì ÌÈÄ ÐÔ ×åïóðèí À.Â.

Ðÿä ïðåäëîæåíèé ðåãèîíàëüíûõ Óïîëíîìî÷åííûõ áûëè ïðèíÿòû ãîñïîäèíîì Ðîìîäàíîâñêèì Ê.Î, 
â ÷àñòíîñòè:

- «…ó÷èòûâàòü â ðàáîòå ñîòðóäíèêîâ ìèãðàöèîííîé ñëóæáû ïðàêòèêó Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî 
ïðàâàì ÷åëîâåêà è îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ÐÔ îò 12.05.06 № 155-0, ñîãëàñíî êîòîðûì 
âûñûëêà ëèöà èç ñòðàíû, â êîòîðîé ïðîæèâàþò áëèçêèå ÷ëåíû åãî ñåìüè, ìîæåò íàðóøàòü ïðàâî íà 
óâàæåíèå ñåìåéíîé æèçíè;

- ïðåäóñìîòðåòü ñîçäàíèå òåððèòîðèàëüíûõ ìåæâåäîìñòâåííûõ êîìèññèé ïî ìèãðàöèîííîé 
ïîëèòèêå;

- óðåãóëèðîâàòü âîïðîñ ñ Êîíñóëüñòâàìè î ñâîåâðåìåííîì äîêóìåíòèðîâàíèè ëèö, óòðàòèâøèõ âî 
âðåìÿ ïðåáûâàíèÿ â ÐÔ ïàñïîðòà è ïîäëåæàùèõ âûäâîðåíèþ (äåïîðòàöèè) è äð.»

Èçìåíåíèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ 1 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà, íåñîìíåííî, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü 
ëåãàëèçàöèè ìèãðàöèè, â òî æå âðåìÿ, íîâûå ïðîöåäóðû ðåãèñòðàöèè òðåáóþò âíèìàíèÿ è àíàëèçà.    

Äåÿòåëüíîñòü Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ïåðìñêîé îáëàñòè, ïî-ïðåæíåìó, áóäåò 
íàïðàâëåíà íà çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, íåçàâèñèìî îò åãî íàöèîíàëüíîñòè è ãðàæäàíñòâà.  

ÎÁÙÈÅ ÂÛÂÎÄÛ Î ÑÎÁËÞÄÅÍÈÈ ÏÐÀÂ ×ÅËÎÂÅÊÀ 
Â ÏÅÐÌÑÊÎÌ ÊÐÀÅ Â 2006 ÃÎÄÓ

×åëîâåê, åãî ïðàâà è ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ âûñøåé 
öåííîñòüþ.

Ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä 
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà - îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà.

Ñòàòüÿ 2 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â öåëîì, îöåíèâàÿ ñèòóàöèþ ñ ñîáëþäåíèåì ïðàâ ÷åëîâåêà â ðåãèîíå, ìîæíî ïðèçíàòü åå 
óäîâëåòâîðèòåëüíîé.

Â òî æå âðåìÿ, íåîáõîäèìî îòìåòèòü òèïè÷íûå ïðîáëåìû â ñèñòåìå ñîáëþäåíèÿ, çàùèòû è 
âîññòàíîâëåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. 

1. Â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ó äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íåðåä-
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êè ñëó÷àè  íåïîíèìàíèÿ íåóêîñíèòåëüíîãî è ïðèîðèòåòíîãî ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, 
îòâåòñòâåííîñòè çà ñîáëþäåíèå  ïðàâ ÷åëîâåêà â õîäå ñâîåé óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, 
êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ ïî çíàíèþ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè   – ôîðìàëüíû.

2.  Â 2006 ãîäó íàðÿäó ñ ïðèíÿòèåì äîïîëíèòåëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì  çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà 
â ðåãèîíå, íà óðîâíå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè  óâåëè÷èëîñü êîëè÷åñòâî ðåãèîíàëüíûõ  íîðìàòèâíûõ 
ïðàâîâûõ àêòîâ, íàðóøàþùèõ ïðàâà îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, à òàêæå íåñâîåâðåìåííîå 
ïðèíÿòèå ðåøåíèèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðåàëèçàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà.

3. Ïðè ñôîðìèðîâàííîé ñèñòåìå çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà (âíåñóäåáíîé è ñóäåáíîé, ãîñóäàðñòâåí-
íîé è îáùåñòâåííîé), îðãàíèçîâàííîì âçàèìîäåéñòâèè âñåõ èíñòèòóòîâ çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà 
ñóùåñòâóþò ñåðüåçíûå ïðîáëåìû âîññòàíîâëåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è 
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè , êàê ïî èñïîëíåíèþ ñóäåáíûõ ðåøåíèé, òàê è âî âíåñóäåáíûõ  ïðîöåäóðàõ.

ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÈÍÑÒÈÒÓÒÀ ÓÏÎËÍÎÌÎ×ÅÍÍÎÃÎ 
ÏÎ ÏÐÀÂÀÌ ×ÅËÎÂÅÊÀ 

Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ïåðìñêîé îáëàñòè - ñðàâíèòåëüíî íîâûé ðåãèîíàëüíûé 
èíñòèòóò, âëèâøèéñÿ â ñèñòåìó  âíåñóäåáíîé ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà, ñîñòîÿùåé 
èç ïðîêóðàòóðû ,ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè – 
Ìèíèñòåðñòâà ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, êðàåâîé êîìèññèè ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ, îðãàíîâ îïå-

êè è ïîïå÷èòåëüñòâà è äð. Çà 5 ëåò ñóùåñòâîâàíèÿ, 
áëàãîäàðÿ çíà÷èòåëüíîìó âêëàäó â åãî ñòàíîâëåíèå 
ïåðâîãî Óïîëíîìî÷åííîãî â Ïåðìñêîé îáëàñòè 
Ñåðãåÿ Íèêîëàåâè÷à Ìàòâååâà, çàèíòåðåñîâàííîìó 
âíèìàíèþ è ïîääåðæêå ãóáåðíàòîðà Ïåðìñêîé 
îáëàñòè Þðèÿ Ïåòðîâè÷à Òðóòíåâà, Ïðåäñåäàòåëÿ 
Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ïåðìñêîé îáëàñòè 
Íèêîëàÿ Àíäðååâè÷à Äåâÿòêèíà, ãóáåðíàòîðà 
Ïåðìñêîãî êðàÿ Îëåãà Àíàòîëüåâè÷à ×èðêóíîâà 
íîâûé èíñòèòóò ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû ñòàë 
âîñòðåáîâàí  íàñåëåíèåì, âûñòðîèë êîíñòðóêòèâ-
íûå äåëîâûå îòíîøåíèÿ ñ äðóãèìè ñóáúåêòàìè 
çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà (çàêëþ÷åíû  ñîãëàøåíèÿ, 
äîãîâîðû è ïëàíû ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè), â 
òîì ÷èñëå è ñ îáùåñòâåííûìè ïðàâîçàùèòíûìè 

îðãàíèçàöèÿìè.
Â 2006 ãîäó â ðåçóëüòàòå âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ïðîêóðàòóðîé Ïåðìñêîãî êðàÿ è àäìèíèñòðàöèåé 

ãîðîäà Ïåðìè áûëè âîññòàíîâëåíû ïðàâà æèëüöîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáùåæèòèé íà ïðèâàòèçàöèþ 
êîìíàò, ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè ñ ïðîêóðàòóðîé áûëè âñêðûòû ìíîãî÷èñëåííûå ôàêòû íàðóøåíèÿ 
ïðàâ  ó÷àñòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà â äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ è â øêîëàõ ã.Ïåðìè, à òàê-
æå îñóùåñòâëÿëñÿ êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ  ÷åëîâåêà â ìåñòàõ ïðèíóäèòåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ. 
Ñîâìåñòíî ñ Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáîé ïî Ïåðìñêîìó êðàþ áûëî ñíÿòî ñîöèàëüíîå 
íàïðÿæåíèå ïî òàê íàçûâàåìûì «ãðóçèíñêèì ñîáûòèÿì», îïðåäåëåíû ïåðñïåêòèâû âçàèìîäåéñòâèÿ. 
Â ðåçóëüòàòå âçàìîäåéñòâèÿ ñ Âîåííûì êîìèññàðèàòîì ïî Ïåðìñêîìó êðàþ, ñ Ìèíèñòåðñòâîì 
áåçîïàñíîñòè êðàÿ  äåÿòåëüíîñòü îáëàñòíîé ïðèçûâíîé êîìèññèè â ÷àñòè ãàðàíòèé çàùèòû ïðàâ 
ïðèçûâíèêà ïðèâåäåíà â ñîîòâåòñòâèå ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì, ââåäåíû äîïîëíèòåëüíûå ìåðû 
ãîñóäàðñòâåííîãî è ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ çà ïðèçûâîì.

Âûñòóïëåíèå ×èðêóíîâà Î.À., ãóáåðíàòîðà Ïåðìñêîãî êðàÿ 
íà ìåæðåãèîíàëüíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè 
«Ïðàâà ÷åëîâåêà â êîíòåêñòå ðîññèéñêîé ìîäåðíèçàöèè» 
17-18 ìàÿ 2006 ãîäà.
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Îòêðûòèå ãîñóäàðñòâåííîé îáùåñòâåííîé ïðèåìíîé â Ìèíèñòåðñòâå ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ 
ïîçâîëèëî ñîêðàòèòü ñðîêè ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí ïî ñîöèàëüíûì âîïðîñàì , îïåðàòèâíî 
ðåàãèðîâàòü íà ôàêòû íàðóøåíèé ïðàâ ãðàæäàí.

Ñ öåëüþ äîñòóïíîñòè ïðîöåäóð çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà â 2006 ãîäó áûëè îòêðûòû 2 íîâûå 
îáùåñòâåííûå ïðèåìíûå – â ã.×àéêîâñêîì íà áàçå ×àéêîâñêîãî ôèëèàëà Ïåðìñêîãî ïðàâîçàùèòíîãî 
öåíòðà (ðóêîâîäèòåëü Æèãèëü Â.Ï. ) è â Èíäóñòðèàëüíîì ðàéîíå ã.Ïåðìè íà áàçå ôèëèàëà Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãñêîãî óíèâåðñèòåòà âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé,ýêîíîìèêè è ïðàâà (ðóêîâîäèòåëü – 
Åãîðîâà Ò.Â.  ), â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàáîòàåò 8 îáùåñòâåííûõ ïðèåìíûõ â Ñîëèêàìñêå, Êðàñíîêàìñêå, 
×àéêîâñêîì, Ëûñüâå, Ïåðìè.  

Âàæíûì äëÿ îñìûñëåíèÿ ñîâðåìåííîãî ñîäåðæàíèÿ ïðàâîçàùèòíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà 
è îáùåñòâà ñòàëà ìåæðåãèîíàëüíàÿ êîíôåðåíöèÿ «Ïðàâà ÷åëîâåêà â êîíòåêñòå ðîññèéñêîé 
ìîäåðíèçàöèè» , îðãàíèçàòîðàìè êîòîðîé âûñòóïèëè Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ïåðìñêîé 
îáëàñòè, Äåïàðòàìåíò îáðàçîâàíèÿ Ïåðìñêîé îáëàñòè, Ïåðìñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, ÍÎÓ 
Çàïàäíî-Óðàëüñêèé èíñòèòóò ýêîíîìèêè è ïðàâà, Ïåðìñêàÿ Ãðàæäàíñêàÿ Ïàëàòà, ÀÍÎ»Èíñòèòóò 
òîëåðàíòíîñòè»    

Ó÷àñòèå â êîíôåðåíöèè Ãóáåðíàòîðà Ïåðìñêîãî êðàÿ Î.À.×èðêóíîâà, çàìåñòèòåëÿ ãóáåðíàòîðà 
Ñóõèõ Â.À., ïðàâîçàùèòíèêîâ  è  ýêñïåðòîâ ìåæäóíàðîäíîãî óðîâíÿ  È. Àâåðêèåâà,   Å. Ãîíòìàõåðà,  
Â. Ãåôòåðà, Ã. Êîçëîâîé, Í. Êîïåëÿíñêîé, Ñ. Ìàêîâåöêîé,  À. Ìàð÷åíêîâà, Â. Ìóêîìåëÿ, À. Ñóíãóðîâà, 
À.Ñèìîíîâà, Ã.Øâåäîâà ,Óïîëíîìî÷åííûõ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè Ìåðçëÿêîâîé 
Ò.Ã., Êàëóæñêîé îáëàñòè – Çåëüíèêîâà Þ.È. ïîçâîëèëî âûäåëèòü íàèáîëåå  ýôôåêòèâíûå òåõíîëîãèè 
ïîâûøåíèÿ ñóáúåêòíîñòè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíñêèõ èíñòèòóòîâ â  æèçíè èçìåíÿþùåãîñÿ îáùåñòâà.  
âçàèìîäåéñòâèÿ âëàñòè è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ïðåäóïðåæäåíèÿ  è âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííûõ  
ïðàâ ÷åëîâåêà.

Ðåàëèçóÿ íîâîå íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè Óïîëíîìî÷åííîãî – «ñîäåéñòâèå îðãàíàì 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñîçäàíèè óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà» - 
â 2006 ãîäó áûëè ñîçäàíû ìåõàíèçìû ó÷àñòèÿ ãðàæäàíñêèõ èíñòèòóòîâ â óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâåí-
íûìè äåëàìè, íà÷àë äåéñòâîâàòü  ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèé  Êðóãëûé  ñòîë ïðè ãóáåðíàòîðå êðàÿ ïî 
âçàèìîäåéñòâèþ ñ îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, ãäå áûëè îáñóæäåíû  ïðîåêò êîíöåïöèè Çàêîíà 
Ïåðìñêîãî êðàÿ «Î ãðàæäàíñêîì êîíòðîëå», âîïðîñû âçàèìîäåéñòâèÿ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé 
è ðåãèîíàëüíîé âëàñòè, ïðîâåäåíèÿ êðàåâîãî êîíêóðñà ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðîåêòîâ. Â 
ïðîøåäøåì ãîäó  íà÷àëàñü ðàáîòà ïî  ñîçäàíèþ Îáùåñòâåííîé Ïàëàòû êðàÿ.  

Â 2006 ãîäó ïðîøëè ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ î õîäå ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû óòèëèçàöèè òâåðäîòîï-
ëèâíûõ ðàêåò íà òåððèòîðèè ã. Ïåðìè, è õîòÿ äàííûå ñëóøàíèÿ áûëè èçëèøíå ýìîöèîíàëüíû, 
ïðåäñòàâèòåëè ãîñóäàðñòâåííîãî  ïðåäïðèÿòèÿ  è îáùåñòâåííîñòè çà÷àñòóþ íå ñëûøàëè äðóã äðóãà, 
ñàì ôàêò ïðîâåäåíèÿ ñëóøàíèé, ïîëó÷åíèÿ íàñåëåíèåì äîïîëíèòåëüíîé èíôîðìàöèè ïî ñòîëü 
îñòðîé ïðîáëåìå áûëè ÷ðåçâû÷àéíî âàæíû äëÿ ðåãèîíà.

Âîøëè â ïðàêòèêó Êðóãëûå ñòîëû Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è íåêîììåð÷åñêèõ 
îðãàíèçàöèé ïî íàèáîëåå îñòðûì ïðîáëåìàì ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà  («Ïðîçðà÷íîñòü è 
îòêðûòîñòü â äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé ãðàæäàíñêîãî ñåêòîðà»,«Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî è âëàñòü: 
ñîòðóäíè÷åñòâî èëè ñîñóùåñòâîâàíèå?»,«Øêîëüíûé îìáóäñìàí: öåëè è ïåðñïåêòèâû»).

Â òå÷åíèå ãîäà Óïîëíîìî÷åííûé  ñ÷èòàëà âàæíûì â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ïîääåðæêó êîíêóðñíûõ 
ïðîöåäóð â äåÿòåëüíîñòè ÍÊÎ è âëàñòè, âûñòóïàëà â êà÷åñòâå ýêñïåðòà  âî Âñåðîññèéñêîì è ïÿòîì      
îáëàñòíîì êîíêóðñå ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðîåêòîâ, â ïðîãðàììå «Ïåðìü – êóëüòóðíàÿ ñòîëèöà 
Ïîâîëæüÿ», â ðàáîòå îòáîðî÷íîãî êîìèòåòà Ìåæäóíàðîäíîé ïðîãðàììû ñòèïåíäèé ôîíäà   Ôîðäà, â 
ðàáîòå æþðè êîíêóðñà ìîëîäåæíûõ ïðîåêòîâ  íà ñòèïåíäèè  êîëëåãèè èì.Òåîäîðà Õîéñà.

Ðàçâèâàÿ íîâîå íàïðàâëåíèå «ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä 
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà», â 2006 ãîäó â ðàìêàõ ïðîåêòîâ Êîìèòåòà ïî ïðàâàì ðåáåíêà ÎÎÍ è Âåðõîâíîãî 
Êîìèññàðà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà Ñîâåòà Åâðîïû ïðèíÿëà ó÷àñòèå â ìåæäóíàðîäíûõ êîíôåðåíöèÿõ ïî 
ïðîáëåìàì çàùèòû ïðàâ äåòåé â ã. Àôèíû è Ìîñêâå. Ñ èþíÿ ïî äåêàáðü áûëè ïðîâåäåíû êîíñóëüòàöèè 
è ñîâåùàíèÿ ïî âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè â Ïåðìñêîì êðàå ïðîåêòîâ Ìåæäóíàðîäíîãî áàíêà  
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ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ (ÌÁÐÐ) «Äîñòóïíîñòü  
ïðàâîñóäèÿ ìàëîèìóùèì ñëîÿì íàñåëåíèÿ», è 
«Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå – ãðàæäàíñêîå ó÷àñòèå 
â ñåëüñêîé Ðîññèè».Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî îäíîìó 
èç ïðîåêòîâ ïîäïèñàíî ñîãëàøåíèå, ïî âòîðîìó 
ïðîåêòó ïðîõîäèò ñîãëàñîâàíèå â Ïðàâèòåëüñòâå 
ÐÔ. 

Â îáëàñòè çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà  ïî êîíêðåòíûì 
ïðîáëåìàì æèòåëåé Ïåðìñêîãî êðàÿ áûëè  ñäåëàíû 
çàïðîñû îìáóäñìàíàì Àçåðáàéäæàíà, Óçáåêèñòàíà, 
Óêðàèíû, Ãðóçèè, à òàêæå â ðåãèîíû ÐÎÑÑÈÈ 
(Õàáàðîâñêèé êðàé,Ëèïåöêàÿ îáëàñòü,Ñâåðäëîâñêàÿ 
îáëàñòü,ðåñïóáëèêà Ñàõà è äð.)

Ïî ïðèãëàøåíèþ Öåíòðà «Ñòðàòåãèÿ» â ðàìêàõ 
ïðîãðàììû ÞÍÈÑÅÔ Óïîëíîìî÷åííûé  ó÷àñòâîâàëà 
â ïðîâåäåíèè ñåìèíàðîâ ïî çàùèòå ïðàâ äåòåé äëÿ 
îðãàíîâ âëàñòè è ÍÊÎ  ×å÷åíñêîé ðåñïóáëèêè è ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèÿ.

×ðåçâû÷àéíî âàæíûì äëÿ ðåãèîíà ÿâëÿåòñÿ âíåñåíèå èçìåíåíèé â Çàêîí Ïåðìñêîé îáëàñòè 
«Îá óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà» è â Óñòàâ Ïåðìñêîé îáëàñòè ïî  ââåäåíèþ äîëæíîñòè 
Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ðåáåíêà.

Â 2006 ãîäó áûëà ïðîäîëæåíà ðàáîòà Óïîëíîìî÷åííîãî êàê ïîñðåäíèêà â óðåãóëèðîâàíèè 
îòíîøåíèé ìåæäó âëàñòíûìè ñòðóêòóðàìè è  ïðîòåñòíî íàñòðîåííûìè ãðóïïàìè íàñåëåíèÿ â 
óðåãóëèðîâàíèè êîíôëèêòîâ, à òàêæå ïîñðåäíèêà âî âíåäðåíèè ìåæäóíàðîäíûõ è íàöèîíàëüíûõ 
èíèöèàòèâ â Ïåðìñêîì êðàå (ïîääåðæêà è ó÷àñòèå â ðåàëèçàöèè ïðîåêòà Íàöèîíàëüíîãî ôîíäà ïðîòèâ 
æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ ñ äåòüìè ïî ñîçäàíèþ ýêñòðåííîé ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîìîùè äëÿ äåòåé, ðàçâè-
òèÿ âîññòàíîâèòåëüíîãî ïðàâîñóäèÿ è þâåíàëüíîé þñòèöèè, ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ).

Â 2007 ãîäó èíñòèòóò Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ïåðìñêîé îáëàñòè äîëæåí ïðèîáðåñòè 
ñòàòóñ êðàåâîãî.

Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
â Ïåðìñêîé îáëàñòè 

Ìàðãîëèíà Òàòüÿíà Èâàíîâíà

Ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà ÎÎÍ ïî ïðàâàì ðåáåíêà Äæîààí 
Äþê ñ ðåãèîíàëüíûìè Óïîëíîìî÷åííûìè ïî ïðàâàì 
ðåáåíêà íà  êîíôåðåíöèè: «Ïðàâà ðåáåíêà â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ñåãîäíÿ è ïåðñïåêòèâû íà áóäóùåå» 
(Ìîñêâà)
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Ïðèëîæåíèå 1

×òî áåñïîêîèëî æèòåëåé Ïåðìñêîãî êðàÿ â 2006 ãîäó?

Êàòåãîðèè íàðóøåííîãî ïðàâà

ïî êðèòåðèþ êàòåãîðèè íàðóøåííîãî ïðàâà îáðàùåíèÿ ðàçäåëèëèñü ñëåäóþùèì îáðàçîì:
ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ïðàâà 1491, èç íèõ:
ïðàâî íà æèëèùå 514
ïðàâî íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå 330
ïðàâî íà îõðàíó çäîðîâüÿ è ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü 204
ïðàâî íà ñâîáîäíûé òðóä 158
ïðàâî ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà èìóùåñòâî 100
çàùèòà ìàòåðèíñòâà, äåòñòâà, ñåìüè 60
ïðàâî íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó 44
ñâîáîäà ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè 16

ãðàæäàíñêèå (ëè÷íûå) ïðàâà 1089, èç íèõ:
ãàðàíòèÿ çàùèòû ïðàâ è ïðàâà íà ñïðàâåäëèâîå ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî 250
ïðàâî íà ñâîáîäó è ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü 307
ïðàâà ïîòðåáèòåëåé 157
ïðàâî íà ïîëó÷åíèå þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, ïðåçóìïöèÿ íåâèíîâíîñòè 147
ïðàâî íà äîñòîèíñòâî 94
ïðàâî íà ãðàæäàíñòâî 70
ïðàâî íà îçíàêîìëåíèå ñ äîêóìåíòàìè 50
ïðàâî íà íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè 32
ïðàâî íà íåïðèêîñíîâåííîñòü æèëèùà 26
ïðàâî íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ 13
ñâîáîäà ñîâåñòè è âåðîèñïîâåäàíèÿ 2
ðàâåíñòâî ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì 2 
ïðàâî îïðåäåëÿòü è óêàçûâàòü ñâîþ íàöèîíàëüíóþ ïðèíàäëåæíîñòü 1

ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà 66, èç íèõ:
ïðàâî íà îáðàùåíèå 60
ïðàâî ãðàæäàí ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà 5
ïðàâî ãðàæäàí íà ìèðíûå ñîáðàíèÿ, ìèòèíãè, äåìîíñòðàöèè 1
 
êóëüòóðíûå ïðàâà 50, èç íèõ:
ïðàâî íà îáðàçîâàíèå 47
ïðàâî íà ó÷àñòèå â êóëüòóðíîé æèçíè 3

èíûå ïðàâà è ñâîáîäû 103
 
Õàðàêòåðèñòèêà íàèáîëåå òèïè÷íûõ íàðóøåíèé ïðàâà íà æèëèùå:
Â äàííóþ êàòåãîðèþ íàðóøåííîãî ïðàâà âõîäÿò îáðàùåíèÿ íà òåìó:
íå ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ (154) 
ïîñòàíîâêè íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â æèëüå (75), 
ïåðåäà÷è îáùåæèòèé â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü (55)
ïðèâàòèçàöèè æèëüÿ (35)
âûñåëåíèÿ èç æèëîãî ïîìåùåíèÿ (30)
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íåñîãëàñèå ñ ñóäåáíûì ðåøåíèåì ïî æèëèùíîìó ñïîðó (19)
ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà (16)
îáæàëîâàíèå ñäåëîê ïðèâàòèçàöèè (11)
âîïðîñû ïî  æèëèùíûì ïðàâàì äåòåé (8)
çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ (5)
 
äðóãèå âîïðîñû, íå âõîäÿùèå â êëàññèôèêàòîð

Íàèáîëüøåå ÷èñëî îáðàùåíèé ïî âîïðîñàì íàðóøåíèÿ æèëèùíûõ ïðàâ ïîñòóïèëî:
- êîëëåêòèâíûõ (55), èç íèõ áîëüøèíñòâî ïî âîïðîñàì ïåðåäà÷è îáùåæèòèé â ìóíèöèïàëüíóþ 

ñîáñòâåííîñòü, à òàêæå ïî âîïðîñàì ïðèâàòèçàöèè æèëüÿ, îáæàëîâàíèÿ ñäåëîê ïðèâàòèçàöèè, 
âûñåëåíèÿ èç îáùåæèòèé, íå ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ;

- ïåíñèîíåðîâ (25), èç íèõ áîëüøèíñòâî ïî âîïðîñàì íå ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ, âûñåëåíèÿ èç 
æèëîãî ïîìåùåíèÿ;

- ëèö èç ÷èñëà äåòåé ñèðîò (35), îñóæäåííûõ (17), ëèö áåç îïðåäåëåííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà (13) è 
èíâàëèäîâ (11), â îñíîâíîì, ïî âîïðîñàì íå ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ è ïðîáëåì ñ ïîñòàíîâêîé íà ó÷åò 
íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé;

Ãåîãðàôè÷åñêè áîëüøå âñåãî æàëîá ïîñòóïèëî èç ã. Ïåðìè (403), à òàêæå èç Ïåðìñêîãî (31), 
Êóíãóðñêîãî (12), Êðàñíîêàìñêîãî (11), Ãóáàõèíñêîãî (10) ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.  

Îáðàùåíèÿ  ïî ïîâîäó íàðóøåíèÿ  ïðàâà íà ñâîáîäó è ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü õàðàêòåðèçóþòñÿ 
ñëåäóþùèì îáðàçîì:

èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé (121)
íàðóøåíèé ÓÂÄ è ïðîêóðàòóðû (114)
íàðóøåíèÿ óãîëîâíîãî ïðîèçâîäñòâà (39)
íåñîãëàñèå ñ ñóäåáíûì ðåøåíèåì, ïðèãîâîðîì (14) 
Ñ òàêèìè æàëîáàìè îáðàùàëèñü îñóæäåííûå, îáâèíÿåìûå è ïîäîçðåâàåìûå â ñîâåðøåíèè 

ïðåñòóïëåíèé (226), à òàêæå ÷ëåíû ñåìåé â èíòåðåñàõ óêàçàííîé êàòåãîðèè ãðàæäàí, àäâîêàòû è 
íåçíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ãðàæäàí äðóãèõ êàòåãîðèé.

Óêàçàííûå îáðàùåíèÿ ÷àùå ïîñòóïàëè èç ó÷ðåæäåíèé ã. Ïåðìè (140), Ñîëèêàìñêîãî  (33) è 
×åðäûíñêîãî (25) ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ã. Êèçåëà (22). 

Íàðóøåíèå ñîöèàëüíûõ ïðàâ çàôèêñèðîâàíû ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì: 
ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå - 135 (çàÿâèòåëè - â îñíîâíîì èíâàëèäû, îñóæäåííûå, ïåíñèîíåðû è 
êîëëåêòèâû ãðàæäàí)
ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå -73 (â îñíîâíîì çàÿâèòåëè-ïåíñèîíåðû, à òàêæå îñóæäåííûå)
ëüãîòû - 53 (÷àùå äðóãèõ îáðàùàëèñü èíâàëèäû, ïåíñèîíåðû, ìàëîèìóùèå ãðàæäàíå)
Â öåëîì êîëè÷åñòâåííîå ñîîòíîøåíèå çàÿâèòåëåé ïî îáðàùåíèÿì íà ñîöèàëüíûå òåìû 
ñëåäóþùåå: 
ïåíñèîíåðû 86
îñóæäåííûå 53
èíâàëèäû 42
êîëëåêòèâû ãðàæäàí 15
ìàëîèìóùèå  14 
Îáðàùåíèÿ îò óêàçàííûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí ïîñòóïàëè èç ã. Ïåðìè (118), Ñîëèêàìñêîãî 

(17), Ãóáàõèíñêîãî (16), ×óñîâñêîãî (10), Îõàíñêîãî (9), Î÷åðñêîãî (9) è äðóãèõ  ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé.

Ãàðàíòèÿ çàùèòû ïðàâ è ïðàâî íà ñïðàâåäëèâîå ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî.  
Òåìàòèêà îáðàùåíèé ñëåäóþùàÿ:
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íå ñîãëàñèå ñ ñóäåáíûì ðåøåíèåì, ïðèãîâîðîì 109 (îñóæäåííûå, ïåíñèîíåðû)
íàðóøåíèÿ ÓÂÄ è ïðîêóðàòóðû 43 (îáâèíÿåìûå, ïîòåðïåâøèå)
íàðóøåíèÿ ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà 19 (ïåíñèîíåðû) 
íàðóøåíèÿ óãîëîâíîãî ïðîèçâîäñòâà 18 (îáâèíÿåìûå, îñóæäåííûå)
èñïîëíåíèå íàêàçàíèÿ 13(îñóæäåííûå)
èñïîëíèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî 9 (äðóãèå êàòåãîðèè ãðàæäàí)
çàòÿãèâàíèå ñóäåáíîãî ïðîöåññà 8 (äðóãèå êàòåãîðèè ãðàæäàí)

×àùå îáðàùåíèÿ ïî óêàçàííûì òåìàòèêàì ïîñòóïàëè èç ñëåäóþùèõ òåððèòîðèé:
ã. Ïåðìü 133
Ñîëèêàìñêîå ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå 19
ã. Êèçåë 14
×óñîâñêîå ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå 12
Ïåðìñêîå ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå 10

Îáðàùåíèÿ ñ óêàçàíèåì íàðóøåííîãî Ïðàâà íà îõðàíó çäîðîâüÿ è ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü âêëþ÷àþò 
â ñåáÿ:

îáðàùåíèÿ ñ æàëîáîé íà êà÷åñòâî ìåäèöèíñêèõ óñëóã - 134 (èíâàëèäû, êîëëåêòèâíûå îáðàùåíèÿ, 
îñóæäåííûå, ïåíñèîíåðû, ïðèçûâíèêè, ðóêîâîäèòåëè îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé)

íàðóøåíèÿ ñî ñòîðîíû îðãàíîâ èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèÿ, à òàêæå ÎÂÄ - 45 (îñóæäåííûå, 
îáâèíÿåìûå)

ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå - 14 (èç íèõ 2 ïî âîïðîñàì çóáîïðîòåçèðîâàíèÿ è 10 ïî ëåêàðñòâåííîìó 
îáåñïå÷åíèþ - èíâàëèäû, îñóæäåííûå, ïåíñèîíåðû)

íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðèçûâå - 11(ïðèçûâíèêè ñ æàëîáàìè íà ðåøåíèÿ ìåäèöèíñêèõ 
êîìèññèé).

Îáðàùåíèÿ ïîñòóïèëè èç ñëåäóþùèõ òåððèòîðèé:
ã. Ïåðìü 103
Ñîëèêàìñêîå ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå 26
Êóíãóðñêîå ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå 21
Ãóáàõèíñêîå ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå 14
ã. Êèçåë 10
×óñîâñêîå ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå 10
Íûòâåíñêîå ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå 5  
Ñðåäè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, íà êîòîðûå ïîñòóïàëè æàëîáû, ìîæíî íàçâàòü Ïåðìñêóþ 

ãîðîäñêóþ ïñèõèàòðè÷åñêóþ áîëüíèöó, ÃÊÁ- 4 ã. Ïåðìè, ÌÑ×-9 ã. Ïåðìè.   

Îðãàíû âëàñòè, íà êîòîðûå ïîñòóïàëè æàëîáû

Èñïðàâèòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ- 399 
Ðàéîííûå è ãîðîäñêèå ñóäû - 306
Àäìèíèñòðàöèè ðàéîíîâ ã. Ïåðìè è êðàÿ  284
Àäìèíèñòðàöèÿ ã. Ïåðìè  - 127
ÎÂÄ ðàéîíîâ Ïåðìñêîãî êðàÿ -125
Îðãàíû ñîöçàùèòû - 104 (â òîì ÷èñëå ïñèõîíåâðîëîãè÷åñêèå èíòåðíàòû 11)
Æèëèùíûå ñëóæáû - 76
Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ - 75
Ôåäåðàëüíàÿ ìèãðàöèîííàÿ ñëóæáà - 69
Ïåíñèîííûé ôîíä -   65
Ïðîêóðàòóðû ðàéîíîâ - 48
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Âîåíêîìàò, ïðèçûâíàÿ êîìèññèÿ - 46
ÎÂÄ ðàéîíîâ ã. Ïåðìè - 39
ÃÓÂÄ Ïåðìñêîãî êðàÿ - 34 (èç íèõ ÈÂÑ 20)
Ïåðìñêèé êðàåâîé ñóä -28
Îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ - 28
Ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ -27
Ñëóæáà ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ-26
Àäìèíèñòðàöèÿ Ïåðìñêîãî êðàÿ -23
Áàíêîâñêèå è ôèíàíñîâî-êðåäèòíûå ó÷ðåæäåíèÿ - 20
Ôåäåðàëüíîå óïðàâëåíèå Ðîñíåäâèæèìîñòè ïî Ïåðìñêîìó êðàþ - 20
Îðãàíû îïåêè - 20
Ìèíèñòåðñòâî ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ - 18
Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ  - 17
ÓÂÄ è ÎÂÄ ãîðîäà Ïåðìè - 17 (â òîì ÷èñëå ÓÂÄ ã. Ïåðìè -2)
Àäìèíèñòðàöèè ãîðîäîâ êðàÿ -16
Ïðîêóðàòóðû ïî íàäçîðó çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîâ â ÈÓ - 15
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Ïðèëîæåíèå 2
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Ïðèëîæåíèå 3
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Ïðèëîæåíèå 4



46



47

Ïðèëîæåíèå 5
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Ïðèëîæåíèå 6
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Ïðèëîæåíèå 7
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Ïðèëîæåíèå 8
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Ïðèëîæåíèå 9
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Ïðèëîæåíèå 10
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Ïðèëîæåíèå 11
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Ïðèëîæåíèå 12

Ñïåöèàëüíûé äîêëàä 
Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà 

â Ïåðìñêîé îáëàñòè

“Î ñîçäàíèè óñëîâèé äëÿ ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ 
â îñóùåñòâëåíèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ”.

Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îäíîé èç ãëàâíûõ îñíîâ ëþáîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî 
ñòðîÿ. Îáñóæäåíèå ïðîáëåìû  ó÷àñòèÿ  íàñåëåíèÿ â îñóùåñòâëåíèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ îñîáî àêòóàëüíûì â ñâÿçè ñ ïðîöåññàìè ðåôîðìèðîâàíèÿ âëàñòè è ðàçâèòèåì 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿåòñÿ êàê ôîðìà îñóùåñòâëåíèÿ 
íàðîäîì ñâîåé âëàñòè, îáåñïå÷èâàþùàÿ â ïðåäåëàõ, óñòàíîâëåííûõ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè (Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 28 àâãóñòà  1995 ã. №154-ÔÇ «Îá 
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ», Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîä 
№131-ÔÇ «Îá îáùèõ  ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»),, 
ñàìîñòîÿòåëüíîå è ïîä ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü ðåøåíèå íàñåëåíèåì íåïîñðåäñòâåííî è (èëè) ÷åðåç 
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, èñõîäÿ èç èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ ñ 
ó÷åòîì èñòîðè÷åñêèõ è èíûõ ìåñòíûõ òðàäèöèé.

Íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå ïðàâîâóþ îñíîâó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîñòàâëÿåò Åâðîïåéñêàÿ 
Õàðòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ETS № 122), êîòîðàÿ áûëà ïðèíÿòà â ã. Ñòðàñáóðãå 15 îêòÿáðÿ 
1985. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïîäïèñàëà Õàðòèþ 28 ôåâðàëÿ 1996 è ÷åðåç äâà ãîäà, 11 àïðåëÿ 1998, 
ðàòèôèöèðîâàëà åå. Õàðòèÿ âñòóïèëà â ñèëó äëÿ Ðîññèè 1 ñåíòÿáðÿ 1998,  ñòàâ ÷àñòüþ  ðîññèéñêîé 
ïðàâîâîé ñèñòåìû. 

Ãîñóäàðñòâà - ÷ëåíû Ñîâåòà Åâðîïû, ïîäïèñàâøèå íàñòîÿùóþ Õàðòèþ, â òîì ÷èñëå è Ðîññèÿ, 
ñ÷èòàþò, ÷òî ïðàâî ãðàæäàí ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííûìè äåëàìè îòíîñèòñÿ ê 
äåìîêðàòè÷åñêèì ïðèíöèïàì, ðàçäåëÿåìûì âñåìè ãîñóäàðñòâàìè - ÷ëåíàìè Ñîâåòà Åâðîïû, è 
óáåæäåíû â òîì, ÷òî ýòî ïðàâî íàèáîëåå íåïîñðåäñòâåííûì îáðàçîì ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíî 
èìåííî íà ìåñòíîì óðîâíå.

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîâîçãëàøåíî Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Ñòàòüÿ 130 Êîíñòèòóöèè ÐÔ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â Ðîññèè 
îáåñïå÷èâàåò ñàìîñòîÿòåëüíîå ðåøåíèå íàñåëåíèåì âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, âëàäåíèå, 
ïîëüçîâàíèå è ðàñïîðÿæåíèå ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ.

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ãðàæäàíàìè ïóòåì ðåôåðåíäóìà, âûáîðîâ, äðóãèõ 
ôîðì ïðÿìîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ, ÷åðåç âûáîðíûå è äðóãèå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â ãëàâå 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà № 131 îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà  «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» óñòàíàâëèâàþòñÿ 11 îñíîâíûõ ôîðì 
íåïîñðåäñòâåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ íàñåëåíèåì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ:

1. Ìåñòíûé ðåôåðåíäóì
2. Ìóíèöèïàëüíûå âûáîðû
3. Ãîëîñîâàíèå ïî îòçûâó äåïóòàòà, ÷ëåíà âûáîðíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âûáîðíîãî 

äîëæíîñòíîãî ëèöà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîëîñîâàíèå ïî âîïðîñàì èçìåíåíèÿ ãðàíèö 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðåîáðàçîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

4. Ñõîä ãðàæäàí
5. Ïðàâîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà ãðàæäàí
6. Òåððèòîðèàëüíîå îáùåñòâåííîå ñàìîóïðàâëåíèå
7. Ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ
8. Ñîáðàíèå ãðàæäàí
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9. Êîíôåðåíöèÿ ãðàæäàí (ñîáðàíèå äåëåãàòîâ)
10. Îïðîñ ãðàæäàí
11. Îáðàùåíèÿ ãðàæäàí â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äðóãèå ôîðìû.
Ïðè ýòîì ñòàòüÿ 28 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà № 131 îïðåäåëÿåò ïåðå÷åíü âîïðîñîâ, êîòîðûå îáÿçàòåëüíî 

äîëæíû âûíîñèòüñÿ íà ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ. À èìåííî: ïðîåêò óñòàâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, 
à òàêæå ïðîåêò ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâîâîãî àêòà î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â äàííûé 
óñòàâ; ïðîåêò ìåñòíîãî áþäæåòà è îò÷åò î åãî èñïîëíåíèè; ïðîåêòû ïëàíîâ è ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðîåêòû ïðàâèë çåìëåïîëüçîâàíèÿ è çàñòðîéêè, ïðîåêòû ïëàíèðîâêè 
òåððèòîðèé è ïðîåêòû ìåæåâàíèÿ òåððèòîðèé, à òàêæå âîïðîñû ïðåäîñòàâëåíèÿ ðàçðåøåíèé íà 
óñëîâíî ðàçðåøåííûé âèä èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, 
âîïðîñû îòêëîíåíèÿ îò ïðåäåëüíûõ ïàðàìåòðîâ ðàçðåøåííîãî ñòðîèòåëüñòâà, ðåêîíñòðóêöèè îáúåêòîâ 
êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà; âîïðîñû î ïðåîáðàçîâàíèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Êàê âèäíî, ïåðå÷åíü äàííûõ âîïðîñîâ íå ìîæåò áûòü ðåøåí îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
áåç èõ ñîãëàñîâàíèÿ ñ íàñåëåíèåì., êðîìå òîãî îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîãóò áûòü 
âûäåëåíû è äðóãèå âîïðîñû äëÿ îáÿçàòåëüíîãî ñîãëàñîâàíèÿ ñ íàñåëåíèåì.  

Â àäðåñ Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ïåðìñêîé îáëàñòè ïîñòóïàþò îáðàùåíèÿ ãðàæäàí 
ñ æàëîáàìè íà ðàçìåùåíèå íåæèëûõ ïîìåùåíèé (â îñîáåííîñòè íî÷íûõ êëóáîâ) â æèëûõ äîìàõ, 
íà ïðîáëåìû âûäåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé çåìëè ïîä ñòðîèòåëüñòâî îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè, íà 
îòñóòñòâèå èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè àäìèíèñòðàöèé ðàéîíîâ è ãîðîäîâ. Ýòî òàêæå âîïðîñû, 
êîòîðûå íåîáõîäèìî ðåøàòü îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ãðàæäàíàì ñîâìåñòíî, ñ ó÷åòîì 
ìíåíèÿ äðóã äðóãà.

Óïîëíîìî÷åííûì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ïåðìñêîé îáëàñòè ïðîâåäåíà ðàáîòà ïî àíàëèçó óñëîâèé 
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ íàñåëåíèåì Ïåðìñêîé îáëàñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â ÷àñòíîñòè, áûë ïðîâåäåí àíàëèç ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà № 131-ÔÇ îò 6 îêòÿáðÿ 2003 
ãîäà  «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»  â 
÷àñòè ðàçðàáîòêè íîðìàòèâíûõ àêòîâ ïî ó÷àñòèþ íàñåëåíèÿ â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè. Â àäðåñ 
ãëàâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé áûëè íàïðàâëåíû ïèñüìà ñ ïðîñüáîé 
ïðåäîñòàâèòü èíôîðìàöèþ î òîì, êàêèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ðàéîíà, ðåãóëèðóþùèå ïîðÿäîê è îñóùåñòâëåíèå ôîðì ó÷àñòèÿ 
íàñåëåíèÿ â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè, áûëè ïðèíÿòû â 2006 ãîäó è êàêèå èç ôîðì çàêðåïëåíû â 
óñòàâå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî àíàëèçà îòðàæåíû â òàáëèöå. (ñì. Ïðèëîæåíèå 1)
Àíàëèç ïðåäñòàâëåííûõ ìàòåðèàëîâ ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ìóíè-

öèïàëüíûõ ðàéîíîâ è ãîðîäñêèõ îêðóãîâ Ïåðìñêîãî êðàÿ íå îïðåäåëåí ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ 
ýòèõ ìåðîïðèÿòèé è íå ïðèíÿòû íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå ïðàâî ãðàæäàí íà 
îñóùåñòâëåíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Áîëåå òîãî, óñòàâû íåêîòîðûõ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ 
Ïåðìñêîé îáëàñòè  íå ïðèâåäåíû â ñîîòâåòñòâèå ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà  №131-
ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è íå 
ñîäåðæàò îñíîâíûå ôîðìû íåïîñðåäñòâåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ íàñåëåíèåì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
è ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â îñóùåñòâëåíèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Íà 1 èþíÿ 2006 ã. â 23 ìóíèöèïàëüíûõ òåððèòîðèÿõ Ïåðìñêîé îáëàñòè (Àëåêñàíäðîâñêèé, 
Áåðåçîâñêèé, Âåðåùàãèíñêèé, Ãðåìÿ÷èíñêèé, Åëîâñêèé, Èëüèíñêèé, Êàðàãàéñêèé, Êèøåðòñêèé, 
Êðàñíîâèøåðñêèé, Êðàñíîêàìñêèé, Íûòâåíñêèé, Îðäèíñêèé, Îõàíñêèé, Î÷åðñêèé, Ñóêñóíñêèé, 
Óèíñêîì, Óñîëüñêèé, ×åðíóøèíñêèé è ×óñîâñêîé ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíàõ, ÇÀÒÎ Çâåçäíûé à òàêæå 
â ãîðîäàõ Áåðåçíèêè è Ñîëèêàìñê)  èç âñåõ âîçìîæíûõ ôîðì íåïîñðåäñòâåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ 
íàñåëåíèåì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ó÷àñòèÿ â íåì,  ðàçðàáîòàíî ïîëîæåíèå òîëüêî îá îäíîé 
ôîðìå - î ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé

Ëèøü â 5 òåððèòîðèÿõ îáëàñòè (Áàðäûìñêèé, Ãîðîíîçàâîäñêèé, Ñèâèíñêèé, Êèçåëîâñêèé, 
Äîáðÿíñêèé ìóíèöèïàëüíûå ðàéîíû),  ïîìèìî ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé, ïðèíÿòû ïîëîæåíèÿ ïî åùå 
îäíîé èç ôîðì (ïðàâîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà ãðàæäàí, îïðîñ ãðàæäàí, êîíôåðåíöèÿ ãðàæäàí).
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Ñîâñåì íå ïðèíÿòû íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ðåàëèçóþùèå ïîëîæåíèÿ ãëàâû 5  Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà №131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» â 6 ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíàõ: Ãóáàõèíñêîì, Êóåäèíñêîì, Êóíãóðñêîì, Ëûñüâåíñêîì, , 
×àéêîâñêîì è ×åðäûíñêîì. 

Íàèáîëåå ïîëíî, ïî ñðàâíåíèþ ñ îñòàëüíûìè ìóíèöèïàëüíûìè òåððèòîðèÿìè, íîðìàòèâíàÿ ïðàâî-
âàÿ áàçà â îáëàñòè ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè ïðåäñòàâëåíà â  Áîëüøåñîñíîâñêîì, 
Îñèíñêîì, Ñîëèêàìñêîì, Îêòÿáðüñêîì ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíàõ.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â Ïåðìñêîé îáëàñòè íå ñîçäàíû óñëîâèÿ äëÿ ó÷àñòèÿ 
íàñåëåíèÿ â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè. 

Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî ìîæíî ðåêîìåíäîâàòü:
- Îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â 2006 ãîäó  âíåñòè èçìåíåíèÿ â óñòàâû ìóíèöèïàëüíûõ 

îáðàçîâàíèé è ïðèíÿòü íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïî ó÷àñòèþ íàñåëåíèÿ â îñóùåñòâëåíèè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñîçäàòü ñèñòåìó èíôîðìèðîâàíèÿ íàñåëåíèÿ î çàêðåïëåííîì çà íèìè ïðàâå 
ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëåíèè íà ìåñòíîì óðîâíå.

- Ñîâåòó ãëàâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Ïåðìñêîãî êðàÿ, Ñîâåòó ãëàâ ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé 
Ïåðìñêîé îáëàñòè ðàññìîòðåòü âîïðîñ «Î ñîçäàíèè óñëîâèé äëÿ ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â îñóùåñòâëåíèè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ», èçó÷èòü ëó÷øèå ïðàêòèêè îñóùåñòâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

- Äåïàðòàìåíòó ìóíèöèïàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ïåðìñêîé îáëàñòè ñîâìåñòíî ñ Ñîâåòîì ãëàâ 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Ïåðìñêîãî êðàÿ è Ñîâåòîì ãëàâ ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé Ïåðìñêîé îáëàñòè 
ïðîâåñòè ñåðèþ êðóãëûõ ñòîëîâ è ñåìèíàðîâ ïî ïðîáëåìå ðåàëèçàöèè ïðàâà ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â 
ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè.

- Ðåäàêöèîííûì êîëëåêòèâàì ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ðåãóëÿðíî 
îñâåùàòü ïðîáëåìû ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ  â îñóùåñòâëåíèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ðåàëèçàöèÿ ïðåäëîæåííûõ ìåðîïðèÿòèé áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ñàìîóïðàâëåíèÿ 
íàñåëåíèÿ  è ñòàíîâëåíèþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â êðàå. 

Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà   
â Ïåðìñêîé îáëàñòè                                                       Ò.È. ÌÀÐÃÎËÈÍÀ

ã. Ïåðìü 2006 ãîä

Â ñïåöèàëüíîì äîêëàäå èñïîëüçîâàíà ôîòîãðàôèÿ   ãàçåòû «Ëè÷íîå äåëî».
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Ïðèëîæåíèå 13
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Ïðèëîæåíèå 14

ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÃÎ ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÀ Â ÎÁËÀÑÒÈ 
ÏÐÀÂ È ÑÂÎÁÎÄ ×ÅËÎÂÅÊÀ È ÃÐÀÆÄÀÍÈÍÀ

9-15 àïðåëÿ 2006 ãîäà – îòáîðî÷íûé êîìèòåò «Ìåæäóíàðîäíûå ïðîãðàììû ñòèïåíäèé Ôîíäà 
Ôîðäà». (Ìîñêâà). 

3 ìàÿ 2006 ãîäà - îòêðûòèå âûñòàâêè Ìåìîðèàëüíîãî öåíòðà èñòîðèè ïîëèòè÷åñêèõ ðåïðåññèé 
«Ïåðìü-36». Â òå÷åíèå äâóõ ëåò ýêñïîçèöèÿ áóäåò ïóòåøåñòâîâàòü ïî ãîðîäàì Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ 
Àìåðèêè. (Íüþ-Éîðê).

4 ìàÿ 2006 ãîäà - âèçèò â ã. Ïåðìü ïðåäñòàâèòåëåé Ôîíäà «MacArthur Foundation» â õîäå, 
êîòîðîãî ïðîøëà âñòðå÷à ñ ñîòðóäíèêàìè àïïàðàòà Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ïåðìñêîé 
îáëàñòè. 

5-7 èþíÿ 2006 ãîäà - VI Åæåãîäíàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ êîíôåðåíöèÿ «Îìáóäñìàí è ïðàâà ÷åëîâåêà» ñ 
ó÷àñòèåì Ëóêèíà Â.Ï. - Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ÐÔ, Òîìàñà Õàììàðáåðãà - Êîìèññàðà 
Ñîâåòà Åâðîïû ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, (Ñàíêò-Ïåòåðáóðã - Ïóøêèí).

23 èþíÿ 2006 ãîäà - ñîâåùàíèå ïî îáñóæäåíèþ âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè ïðîåêòà «Îòêðûòîñòè è 
äîñòóïíîñòè ñóäåáíûõ ïðîöåäóð» â Ïåðìñêîì êðàå ïî ïðåäëîæåíèþ  Âñåìèðíîãî Áàíêà ðåêîíñòðóêöèè 
è ðàçâèòèÿ.  (Âàøèíãòîí).

27 èþíÿ - 1 èþëÿ 2006 ãîäà – â ðàìêàõ Ðîññèéñêî – íåìåöêîãî Ôîðóìà 25-é ñåìèíàð ìîëîäûõ 
ëèäåðîâ „Øàíñû è ïîòåíöèàë ðàçâèòèÿ Ïåðìñêîãî ðåãèîíà“.

8 èþëÿ 2006 ãîäà - îáñóæäåíèå ïèëîòíîãî ïðîåêòà «Îòêðûòîñòè è äîñòóïíîñòè ñóäåáíûõ 
ïðîöåäóð» ñîâìåñòíî ñ ðóêîâîäèòåëåì ïðîåêòà Àìèòàáõà Ìóêõåðäæè,  âåäóùèì ñïåöèàëèñòîì ïî 
ãîñóäàðñòâåííîìó ñåêòîðó Âñåìèðíîãî Áàíêà ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ.

5-6 ñåíòÿáðÿ 2006 ãîäà – îôèöèàëüíàÿ âñòðå÷à ñ Ãåíåðàëüíûì Êîíñóëîì ÑØÀ â Åêàòåðèíáóðãå 
Äæîíîì Ñòåïàí÷óêîì, êîíñóëîì ïî ïîëèòè÷åñêèì è ýêîíîìè÷åñêèì âîïðîñàì Äæåéìñîì ÌàêÍîòîì, 
ñîâåòíèêîì ïî âîïðîñàì ïîëèòèêè è ýêîíîìèêè Ìàðèåé Òîôàí.

17-18 ñåíòÿáðÿ 2006 ãîäà - ñåìèíàð «Ìîíèòîðèíã ïðàâ ÷åëîâåêà â êîíòåêñòå îáùèõ òåíäåíöèé 
ëèáåðàëèçàöèè è ãóìàíèçàöèè îáùåñòâåííûõ ïðîöåññîâ». Ñåìèíàð îðãàíèçîâàí Ýêñïåðòíûì 
Ñîâåòîì ïðè Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ÐÔ è Ìîñêîâñêèì ïðåäñòàâèòåëüñòâîì Ôîíäà Ê. 
Àäåíàóýðà. (Ñî÷è). 

29-30 ñåíòÿáðÿ 2006 ãîäà – ìåæäóíàðîäíàÿ êîíôåðåíöèÿ «ÐÀÁÎÒÀ ÓÏÎËÍÎÌÎ×ÅÍÍÛÕ ÏÎ 
ÇÀÙÈÒÅ ÏÐÀÂ ÐÅÁÅÍÊÀ» â ðàìêàõ ïðåäñåäàòåëüñòâà Ðîññèè â êîìèòåòå ìèíèñòðîâ Ñîâåòà Åâðîïû ñ 
ó÷àñòèåì Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ÐÔ ËÓÊÈÍÀ Â.Ï., è Êîìèññàðà Ñîâåòà Åâðîïû ïî 
ïðàâàì ÷åëîâåêà Òîìàñà ÕÀÌÌÀÐÁÅÐÃÀ. Ãðåöèÿ (Àôèíû).

9-10 íîÿáðÿ 2006 ãîäà - ìåæäóíàðîäíàÿ êîíôåðåíöèÿ «Þâåíàëüíàÿ þñòèöèÿ  â Ðîññèè: ïîäõîäû 
è ìîäåëè». (Ìîñêâà).

20-21 íîÿáðÿ 2006 ãîäà - ìåðîïðèÿòèÿ, ïðèóðî÷åííûå êî Äíþ ïðèíÿòèÿ Êîíâåíöèè  î ïðàâàõ 
ðåáåíêà, îðãàíèçîâàííûå ïî èíèöèàòèâå Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ 
ñîâìåñòíî ñ Óïðàâëåíèåì Âåðõîâíîãî Êîìèññàðà ÎÎÍ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è Äåòñêèì Ôîíäîì ÎÎÍ 
(ÞÍÈÑÅÔ). (Ìîñêâà).

12-15 äåêàáðÿ 2006 ãîäà  – âèçèò â Øâåöèþ ïî ïðèãëàøåíèþ Ôîíäà Ó. Ïàëüìå  (ã. Ñòîêãîëüì) è 
Èíñòèòóòà ïðàâ ÷åëîâåêà (Ìîñêâà) ñ öåëüþ îçíàêîìëåíèÿ ñ ðàáîòîé øâåäñêèõ îìáóäñìàíîâ.  
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